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1. GIRIS

Turkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik siirecine ve bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin
(STK) guglendirilmesine katkida bulunma misyonu ile yola ¢ikmis olan Tirkiye Avrupa
Vakfi (TAV), 2014 yilindan itibaren faaliyetlerinin odagina sivil toplum ve kamu sektori
arasindaki diyalog ve isbirligini almistir. Bu dogrultuda, ayni alanda calisan diger sivil
toplum kuruluglarinin mevcut faaliyetlerini tamamlayici nitelikte, ydnetisimin farkli
Olceklerine uygun diyalog ve isbirligi mekanizmalarinin gelistiriimesi, tartisilmasi ve
paylasilmasi amacina yonelik kapsayici bir program olusturmaya ¢alismaktadir.

Katilim, glinimuizde karar alma ve uygulama sureclerinin temel bir ilkesidir ve her
Olcekte hem uluslararasi kuruluslar tarafindan hem de ulusal politika belgelerinde bir
hedef olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sivil toplum ile kamu sektori arasinda etkin ve etkili
diyalog mekanizmalarinin tesis edilmesi, yurttaslarin karar alma sureclere aktif katihimlari
icin bir 6n kosuldur. Bununla birlikte, teorik olarak anlagilmasi gayet basit olan katilim,
pratikte oldukca karmasik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir politika
alaninda karar alma ve uygulama sireclerine katihm, dncelikle o alanin ve uygulanacak
Olcegin (yerel, bolgesel, ulusal, uluslarasi) baglami ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle,
katilim alaninda cok sik kullanilan yontemlerin (6rnegdin, stratejik planlama, paydas
analizi, etki analizi) bulunmasina karsin, bu yontemlerin uygulanmasinda kullanilan
araglar her 6rnekte bir nebze farklilagsmaktadir.

TAV sivil toplum-kamu sektori arasinda etkin ve etkili diyalog ve isbirligi yontemlerinin
gelistiriimesine katkida bulunurken, genis kapsamli katilimi saglamaya iliskin
uygulamadaki sorunlari dikkate alarak hareket etmektedir. Konuya katilimin istenilen
hedeflere dogru etkili bir ara¢c olarak kullanildigi bir perspektifle yaklagsmaya
calismaktadir. Bu perspektif dogrultusunda, katilimin nicel verilerden ¢ok nitel analizlerle
incelendigi arastirmalar ile kamu ve sivil toplum arasinda yapilandirilmis diyalog
imkanlari lGzerinde odaklanmakta ve bu alandaki yeni yaklasimlarin 6grenilmesini ve
kullanilmasini tesvik etmeye calismaktadir.

Vakfin sivil toplum-kamu sektori iligkilerini iceren faaliyetlerinden biri de 2016 yilinin
Mart ayinda, Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogu 4 programi kapsaminda alinan finansal
destekle uygulanmaya baslanan, “Bélgesel Kalkinma Ajanslarina Aktif Bolgesel ve Yerel
Katilim” baslikli projesidir. Bu proje ile Turkiye'nin Avrupa Birligi tyelik strecindeki en
onemli kazanimlarindan olan ve kalkinma alaninda yerellesme acisindan ¢ok énemli bir
hamle niteligi tasiyan bolgesel kalkinma ajanslari lgeginde sivil toplum-kamu sektori
diyalogu ve isbirligine katkida bulunmak hedeflenmistir. Projenin genel amaci Turkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki Gyelik strecinin en énemli ayaklarindan olan yerel ve bélgesel
kalkinma alanindaki diyalog ve isbirliginin gli¢clendirilmesi ve bu yolla Tirkiye'nin basta
demokratiklesme olmak Uzere, AB Uyelik sturecindeki kritik dnem tasiyan diger alanlar
icin de katma deger yaratilmasidir. Daha 6zelde proje:



1. Ulusal ve AB dizeyindeki en iyi uygulamalar, yaratici ve yenilik¢i araglari ve
mekanizmalari arastirarak ve gelistirerek katilimer planlama, programlama, izleme ve
degerlendirme gibi alanlarda bolgesel kalkinma ajanslarinin becerilerini arttirmak,

2. Turkiye'deki bolgesel kalkinma ajanslari ile basta Polonya, Almanya ve Fransa olmak
Uzere AB'deki benzer yapilar arasinda diyalog, isbirligi ve karsilikli 6grenme
imkanlariicin platform saglamak,

3. Turkiye'de bolgesel kalkinma politikalarina ve bdlgesel kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerine iliskin farkindaligr arttirarak, bu alanda aktif sivil katimi genigletmek ve
derinlestirmek,

yoluyla Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin katilim alanindaki kapasitesine katkida

bulunmayr amaclamistir.

TAV uyguladigi her projede o&zellikle katkida bulunmak istedigi aktorlerin sorun ve
beklentilerine iliskin ihtiyag analizleriyle yola ¢ikmay:i tercih etmektedir. Dolayisiyla, bu
proje icerisinde de bolgesel kalkinma ajanslarinin projenin genel ve 6zel amaclari ile
alakali ihtiyaclarina yonelik bir calisma yapilmasi planlanmistir. Bu calisma ile ayrica
ajanslarin sahadaki calismalarinda gorilen en iyi uygulamalarin derlenmesi de
amaclanmistir. ihtiyac Analizi calismasi iki asamadan olusmustur. ilk olarak hem bélgesel
kalkinma ajanslarinin genel olarak katiima bakis acilarini anlamaya calisan hem de
kapasite gelistirme icin bosluk analizi yapilabilmesine imkan veren bir anket
dizenlenmistir. Proje kapsaminda bu dogrultuda ayrica 10 bolgesel kalkinma ajansinin
ziyaret edilmesi ve bu ziyaretlerde Ajans calisanlari kadar, Ajans faaliyetlerine katilan sivil
toplum kuruluslan ile de ylz ylze goriusmeler yapilarak, ihtiyag analizlerinin
derinlestiriimesi ve iyi uygulama o6rneklerinin saptanmasi planlamistir. Ancak proje
uygulama dénemi ne yazik ki Tirkiye'de 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi ve
sonrasindaki gelismelere denk gelmistir. Bu durum projenin 6zellikle saha arastirmasi
kisminda sorunlar yasanmasina neden olmustur. Turkiye'deki kosullarin  getirdigi
tedirginlik ve kamu sektoriine iligkin alinan dnlemlerin bir sonucu olarak, 10 bdlgesel
kalkinma ajansina ulasilabilmis, ancak bu ajanslarin sadece 7'si ile projenin amacladigi
derinlikte gorismeler yapilabilmistir.

TAV'In yUrittigu ihtiyag analizi ve vaka calismalarini iceren bu rapor yukarida bahsedilen
anket uygulamasinin sonuclarini, saptanan iyi uygulama orneklerini ve yapilan
gozlemlerden yola cikilarak gelistirilen dnerileri icermektedir. lyi uygulama calismalari
belirlenirken, TAV'In bir amaci da bodlgesel kalkinma ajanslarina iliskin kamuoyundaki
“proje” ve “mali destek” odakli bakis agisini kirmak ve Ajanslarin bélgesel kalkinmadaki
rollerine dikkat cekmek olmustur. Zira, bu hakim bakis acisi, bodlgesel kalkinma
ajanslarina katim alaninda verilmis gérevlerin g6z ardi edilmesine, rollerinin tam olarak
anlasilmamasina ve dolayisiyla etkilerinin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
elinizdeki rapor bir “en iyi projeler” kitapgigr degildir; 6zellikle ajanslarin mali destekleri
ve bu yolla uygulanan projelerin otesine gegen uygulamalari dikkate alinmaya
calisiimistir. Ayni zamanda anket ve saha calismalarindaki gozlemler onerilere
donastarilirken olabildigince uygulamaya yoénelik bir liste olusturulmaya calisiimistir.
Bu yolla, katimi anlatmaya yonelik yayinlara bir yenisini eklemek yerine, katilimi
gelistirmeye somut bir katkida bulunmak hedeflenmistir



2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Avrupa Birligi, 6zellikle Tek Pazar'in kurulmasi sonrasinda, Birlik icerisindeki bdélgesel
dengesizliklerin giderilmesi konusuna agirlik vermeye baslamistir. Avrupa Birliginin
1990'lardan itibaren genisleme slirecinde, ekonomik olarak gecis dénemindeki Orta ve
Dogu Avrupa ulkelerinin katiimi ile Dogu ve Bati Almanya'nin birlesmesi bdlgesel
esitsizliklerin adaylik strecleri agisindan 6nemini arttirmistir. Bunun sonucu olarak,
bolgesel dinamikler ve bodlgesel esitsizlikler Tirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik sireci
acgisindan da lzerinde dikkatle durulan alanlardan biri haline gelmistir.

Turkiye'nin aday Ulke statlGsinin kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde Tirkiye'ye
yonelik taleplerin bir bolimini, mevcut bolgesel esitsizliklerin giderilmesi yoninde
adimlar atilmasi, bu amacla yerel politikalar yoluyla bélgelerin rekabet edebilirliklerinin
arttinlmasi ile Avrupa Birligi bolgesel politikalarina uyum olusturmustur. Yine, 1999'dan
itibaren yayinlanan tim ilerleme raporlarinda bolgesel politikalara atifta bulunulmustur.
Bu kapsamda 6ne cikan konulardan biri bolgesel istatistiklerin toplanmasinda Avrupa
Birligi ile uyumlu bir yontemin benimsenmesi ve NUTS Il kademesi olarak bilinen
istatistiki duzeylerin olusturulmasi olmustur. 2002 yili ilerleme raporunda, olusturulan bu
ikinci dizey istatistiki birimler baz alinarak, bu birimlere karsilik gelen ve bdlgesel
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi slrecinde yer alacak bodlgesel kalkinma
ajanslarinin kurulmasi geregi vurgulanmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 173-176). 14
Nisan 2003 tarihli Katihm Ortakligr Belgesinde ise bu birimlerin kurulmasi talep
edilmistir.

Turkiye'nin Avrupa Birligine ekonomik ve sosyal uyumunu hizlandirmak amaciyla
hazirlanan 2004-2006 On Ulusal Kalkinma Planinin “Bélgesel Gelisme Ekseni” bashg
altinda orta vadedeki ulusal bdélgesel gelisim stratejisinin “insan odakli bir kalkinma
anlayisini” izleyecegdi vurgulanmis ve bu stratejilerden biri “yerel katilimi arttiracak ortak
girisim alanlarini gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktérlerin kolektif
midahalesini dizenleyecek yeni yerel ydnetisim modelleri ile kurumsal yapinin
glclendirilmesi” olarak tanimlanmistir.

Planda ayrica "Tirkiye’de merkezi ve yerel bazda AB katilim &ncesi fonlarindan finanse
edilecek bdlgesel kalkinma proje ve programlarini AB kriterlerine gdére hazirlayip
ylritecek kurumsal mekanizmalarin” olusturulma asamasinda oldugu ve o dénemdeki
Devlet Planlama Mustesarliginin “uygulamaya iliskin gérevlerini sektorel ve bdlgesel
kurumlar gibi ‘ara kurumlara’ devredebilecegi” vurgulanmistir.



2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin hukuki dizenleme 25.01.2006 tarihli
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile gerceklestirilmistir. 5449 sayili Kanunun genel gerekcesinde kalkinmanin bolgeler
arasi dengeli dagiimmin “glntimiz toplumlarinin sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak” ortaya ciktigi ve “ayni zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile toplumsal istikrarin
onemli unsurlari arasinda” yer aldigi belirtiimektedir. Gerekce ayrica Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda yer alan tedbirleri de siralamaktadir; kirsal kalkinma alanindaki
tedbirler arasinda sivil toplumun katilimina da yer verilmistir. Gerekgede 6zellikle katilim
konusuyla ile ilgili su tespit de yapiimaktadir:

“Bélgesel gelisme, bélge planlama ve yerel kalkinma alaninda olusan bilgi ve
tecriibe birikimi, glinimizde “dengeli dagiim” hedefinin yalnizca sanayi
faaliyetlerinin yer sec¢imini etkilemeye yd&nelik bdlgesel politikalara bagli
olamayacagini gostermistir. Bolgesel gelisme ve bélge planlama alaninda,
dinyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢cok biyik bir degisim géstermistir.
Her seyden énce bdlgesel gelismenin llke ici ve disi ¢ok yonlu bir etkilesim
surecini gerektirdigi anlagilmig ve merkezden yénlendirilen, sadece ice dénuik
yerel, kirsal, kentsel veya bélgesel gelisme modellerinin basarili olamadigi
gorilmustir. Ayni sekilde yerel aktérlerin hem planlama, hem de uygulama
sathalarinda slrekli aktif olmasi, sahiplenme gd&stermesi, arastirma ve proje
Uretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu kurumsallastirmasi basarili bélgesel/yerel
kalkinma modellerinin en 6nemli 6zelligi haline gelmistir. Buna bagli olarak,
zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve paylasimci bir anlayisla
yapilmasini ve uygulanmasini gerektiren bu degisimi zorlayan etkenlerden biri de
kiresellesme olmustur.”

Gerekge kurulacak kalkinma ajanslarinin iglevlerini ve faydalarini degerlendirirken,
yonetisim ve katilim konusu ile ilgili su tespitleri yapmaktadir:

1) Sinerji Olusturmak: Ajanslar uygulayici kurulug ve yerel aktorleri destekleyecek ve
bunlar arasinda koordinator, organizator ve katalizor konumunda olacaktir.

2) Kapasite Arttirmak: Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje tretme ve
uygulama kapasitesini artiracaktir.

3) Etkinlik: Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasina
yardimci olacaktir.

4) Asagidan-yukariya Planlama: Yeni planlama ve idari 6rgitlenme anlayisi icinde,
uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde,
yukaridan - asagiya degil asagidan - yukariya baslatilan etkilesimli bir stirecle yapilmasi
ve uygulanmasi saglanacaktir.

5) Katilim: Ajanslar karar alma ve uygulama vyapilarinin katiimciliga acik olmasi
sayesinde toplumun kalkinma sirecine dogrudan ve aktif katilimini saglayarak, yerel
sahiplenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.



6) izleme ve Degerlendirme: Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin
izlenmesi ve degerlendiriimesi ile planlamanin ve proje uygulamanin en onemli
unsurlarindan olan, ancak su ana kadar gerceklestirilememis olan izleme ve
degerlendirme etkin hale getirilmis olacaktir.

Bu gerekgeye uygun olarak, 5449 sayili Kanunun birinci maddesi kalkinma ajanslarinin
olusturulma amacini “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda éngérilen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, sirddrdlebilirligini
saglamak, bdlgeler arasi ve bdélge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak
tanimlamaktadir. Kanunun besinci maddesinde sayilan kalkinma ajanslarinin  gorevleri
arasinda "bdélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
ydrtttlen ve bélge plan ve programlari agcisindan 6nemli gérilen diger projeleri izlemek”
ve "bélgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye ydnelik olarak; kamu kesimi, ézel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek” yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisinin Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yapisal Destek Ofislerinden olusmasi ongérilmustir. Ajanslarin yerel
paydaslarla istisarede kurumsallagsmis tek organi olan kalkinma kurullarinin bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler ile yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmesi hedeflenmistir. Kalkinma kurullarinin azami
Uye sayist 100 ile sinirlanirken, farkli gruplarin temsiliyetine iliskin dizenlemeler
ajanslarin  kurulus kararnamelerine birakilmis ve bu agidan bir esneklige imkan
verilmistir.

5449 sayili Kanuna ek olarak ayni zamanda kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini
dizenleyen 6 ydnetmelik bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginin “Temel ilkeler ve Etik Kurallar” baslikli besinci maddesi
ajanslar tarafindan saglanan desteklerin “bélge plani ve programlarinin uygulamasini
olusturan veya destekleyen oncelikli alanlara ve hedef gruplarina odaklanmasini”, "is ve
islemlerde acik, anlasilir ve kapsamli bilgilendirme yapilmasi, seffaflik ve hesap
verilebilirligin saglanmasini”, “ortaklik, katilimcilik, maliyet paylasimi, sahiplenme, esit
muamele ve strdirilebilirligin en st dizeyde gerceklesmesine 6zen gdsterilmesini”,
"dezavantajli kisi ve gruplarin toplumla buttinlesme ve kaynasmasinin saglanmasina 6zen
gosterilmesini” ve "tarafsizligin saglanmasi, siyasi ve etnik ayrimciliga yol acilmamasini”

uygulama ilkeleri icine dahil etmektedir.

Desteklenecek proje ve faaliyetlerini dizenleyen dokuzuncu maddede sivil toplum
kuruluglari da ajanslardan destek alabilecek kurumlar arasinda sayilmaktadir. Buna
ilaveten, "kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini ve
ortakhk kiltiirini gelistiren projeler” de destek saglanacak 6ncelikli alanlardan biri kabul
edilmektedir. Yonetmelik kapsaminda Ajanslar tarafindan uygulanacak Mali Destek
tirleri Dogrudan Finansman Destegi, Faiz Destedi, Faizsiz Kredi Destegi olarak
belirlenmistir. Uygulamada ise kalkinma ajanslarinin sagladigi destekler proje ¢agrilar



yapilarak, belirli program basliklari altinda saglanan mali destekler, kapasite gelistirmeye
yonelik teknik destekler, dogrudan faaliyet destekleri ile gidimli proje destekleri olarak
taninmaktadir.

2.3. Katilim Perspektifinden Hukuki Mevzuatin Sinirlari

Ozellikle Avrupa Birligi siireci ve diger uluslararasi trendlerin bir sonucu olarak,
gunumuzde politika belirleme ve uygulamadan sorumlu her dizeydeki kamu kurulusu
icin katihmciligr saglamak bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bu agidan
bolgesel kalkinma ajanslar 6zel bir dneme sahiptir. Ajanslar her seyden 6nce kendi
kurulus kanunlarinda katilimciligr saglamak ve sivil toplum ile isbirligini gelistirmekten
dogrudan sorumlu kilinmis, merkezi idareye bagh birimler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Turkiye'de katiimcihgr saglamak ile sorumlu kilinan diger idari birimler belediyelerdir,
ancak yerel yonetimlere iliskin hukuki mevzuat sivil toplumun katilimmi daha ayrintil
dizenlemekte ve dogrudan sivil toplumun katilimini saglamaya yodnelik Kent
Konseylerinin kurulmasina imkan vermektedir. Yerel yonetimlerde katilimin ne olciide
saglanabildigi ve hukuki dizenlemelerin pratikte ne sonuc verdigi ayri bir tartisma
konusudur. Ancak yerel diizeyde kalkinma ajanslari ile kent konseyleri sivil toplum-kamu
sektorl arasindaki diyalog ve igbirliginin gelismesine yonelik calismalarin odaginda yer
almaktadir. Kent konseylerinden farkli olarak, kalkinma ajanslari ayrica yereldeki
taleplerin merkeze tasinabilmesi icin kdpri vazifesi gorme potansiyeline de sahiptirler.
Bu ylzden kalkinma ajanslari ile sivil toplum kuruluslarinin ve hatta kurumsallagsmamis
sivil toplumun arasindaki iliskilerin dogru bir sekilde yirimesi, kalkinma ajanslarinin
kurulusuna iligkin Kanunun gerekgesinde belirtilen hedefler acisindan elzemdir.

Kalkinma ajanslari ile sivil toplum arasindaki iliskiler perspektifinden hukuki mevzuatin
mevcut sinirlarina dair su saptamalar yapilabilir:

e Yerel olcekte sivil toplumun katilimi agisindan 6énem tasiyan konulardan biri Birlesmis
Milletler Sdrdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinin  yerellestirilmesidir. Strdurdlebilir
kalkinma alaninda 17 hedef ve 169 alt basligi olan mevcut Kiresel Giindem, kalkinma
ajanslarinin faaliyetleri ile dogrudan alakalidir. Turkiye’de Glindem 21 kapsamindaki
bir onceki yerellestirme slrecinde, kalkinma ajanslarinin yoklugunda, bu calismalar
blylk olcide yerel yonetimler ve o donemde kurulmakta olan kent konseyleri
vasitasiyla yuUrGtilmduastir. Ancak daha ileriki bolimlerde &rneklerinin de
gorilebilecegi gibi, gerek Gindem 21 kapsamindaki calismalarin gerekse Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin yirittigu bolgesel ve/veya yerel projelerin bazi
kalkinma ajanslari agisindan itici gi¢ de olusturdugu goérialmektedir. Kalkinma
ajanslarinin kurulusuna iliskin 5449 sayili Kanunun gerekgesinde ajanslarin
faaliyetlerinin uluslararasi diger calismalan da icerecedi ve yerelde yapilan diger
projelerin izlenmesini kapsayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, kalkinma ajanslarina
ozellikle Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri ve bu hedeflerin yerellestiriimesi
konusunda dolayli olarak degil, dogrudan sorumluluk verilmesi ve bu yolla kalkinma
ajanslarinin sosyal kalkinma basta olmak Uzere, cok farkli alanlardaki bdlgesel
planlarin hazirlanmasindan proje desteklerine kadar, tim faaliyetleri ile bu hedefler



arasinda iligkilenmenin saglanmasi, yerelde farkli dlceklerde ve farkl aktérler arasinda
sinerjinin daha etkili bir sekilde saglanmasi icin dnemli bir nokta olarak gorilebilir.

e Kalkinma ajanslari kurulurken, ajanslarin kendi bolgelerindeki ihtiyaclara cevap verir
sekilde farklilagsmis degil, tek tip kurumlar olarak dizenlenmis olmalari ciddi bir
tartisma konusu olmustur. Kalkinma ajanslarinin teskilat yapilarinda esnekligin
saglandigi konulardan bir tanesi ise temel istisare mekanizmasi olan kalkinma
kurullarinin Gye yapisidir. Ancak uygulamada bu esnekligin bazi olumsuz sonuglari
olabildigi de gorilmektedir. Her kalkinma ajansi, kalkinma kurullari icerisine sivil
toplum kuruluglarini almistir ve almaya calismaktadir. Ancak bu kurullarda farkli
gruplarin temsiliyetine iliskin herhangi bir ilkesel dizenlemenin olmayisi, beraberinde
farkhlklarin tam olarak temsil edilememesi sonucunu da getirmektedir. Bir 6rnek
olarak, bu rapor icerisinde iyi uygulama &rnekleri arasinda sayilan bir kalkinma
ajansinin kalkinma kurulunda' cok sayida sivil toplum kurulusu vardir, ancak bunlarin
neredeyse tamami isadami orgutleridir. Farkli alanlarda calisan sivil toplum
kuruluslarinin olmamasi bir yana, is diinyasindan kadinlari temsil eden bir 6rgitin bile
kalkinma kurulunda olmamasi ciddi bir eksikliktir. Bu nedenle, sivil toplumun kalkinma
kurullarina katiimima iliskin olarak, esneklige imkan veren, ancak farkli gruplarin
temsiliyetini gerekli kilan bir ilkesel diizenlemeye ihtiyac vardr.

® 5449 sayili Kanun, dezavantajli gruplara herhangi bir atifta bulunmazken, Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi en azindan bu gruplarin toplumla bitiinlesmesine
yonelik projelerin ve faaliyetlerin desteklenmesine bir ilke olarak yer vermistir.
Bununla birlikte, Yonetmelik dezavantajli kisi ve gruplari tanimlamaktan kacinmistir ve
bu gruplarin temel sorunlarindan bir tanesi politika yapim asamalarinda seslerini
duyurmaktir. Kalkinma Ajanslarinin énemli bir bolimi bolgesel planlarinin hazirlk
strecine ve destekledikleri projelere kadin, geng, cocuk, engelli, milteci, etnik ve dini
azinliklar v.b. farkli dezavantajli gruplari dahil etmeye calismaktadirlar. Ancak, 6zellikle
Kanunda bu gruplara dogrudan atifta bulunulmamasi ve bu nedenle sivil toplumun
kapsaminin olduk¢a muglak kalmasi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Raporu

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, 2014 yilinda Kalkinma
Ajanslarinin uygulamalarini inceleyen kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu raporda yer
verilen tespit ve Onerilerin sivil toplumun katiimi ile iliskilendirebilecek olanlarina
degdinmek de bu acidan faydali olabilir.

Devlet Denetleme Kurulu raporundaki tglinci tespit Kanunda kalkinma ajanslarina
verilen goérevlerle uygulamadaki sonuglar arasindaki farklliklara isaret etmektedir. Rapor,
Ajanslarin en temel gorevinin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek ve bodlgedeki taraflarin karar alma ve uygulama
streclerine katilimini saglamak oldugunu vurgulayarak, uygulamada ise mali destek

! Burada bahsedilen ilgili ajansin 15 Temmuz 2017 éncesindeki kalkinma kurulu tye yapisidir.



saglama fonksiyonunun ajanslarin baskin karakteri haline geldigini belirtmektedir. Rapor
bu konuda su tespitleri de yapmaktadir:

“Yapilan arastirma ve inceleme calismasinda, ajanslarinin en temel fonksiyonu
olmasi gereken isbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama fonksiyonu ile bu
fonksiyonun &nemli bir araci olan bdlgesel planlama ve program yapma
fonksiyonunun arzulanan dizeyde olmadigi; veri toplama, isleme, analiz etme ve
arastirma yapma konularinda ¢abalarin bulundugu, ézellikle sektér analizi igeren
yayinlarda &nemli ilerlemeler kaydedildigi; bolgedeki diger projeleri izleme
konusunda ise pek cok ajansta herhangi bir calismanin bulunmadigr anlagilmistir.”
(Devlet Denetleme Kurulu Raporu, 2014, s.777)

Kurul, ajanslarin kurulusundaki temel amag olan isbirligini gelistirme ve koordinasyon
saglama fonksiyonunun daha etkin hale getirilmesi icin su onerileri yapmaktadir:

e Kalkinma kurullarinin etkin islemesinin temin edilmesi
¢ Kalkinma ajanslari icin somut koordinasyon gérevlerinin tanimlanmasi
e Gudumll projelere agirlik verilmesi

Raporun saptadigi bir baska sorun, bodlge planlarinin yerel aktorlerce vyeterince
sahiplenilmemesidir. Rapor, “bélge planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
gibi her asamadaki sahiplenme dizeyinde sikintilar bulundugunun” altini ¢izmektedir.
Bolge planlarinin daha genis bir kapsamda sahiplenilmesi icin Raporda plan
hazirliklarinin her asamasina tim taraflarin etkin bir sekilde katilmasinin saglanmasi ve
bolge planlarinin niteligine iligkin farkindaligin arttirilmasi dnerilmektedir.

Devlet Denetleme Kurulunun eksikligini dile getirdigi bir diger konu 6zellikle mali
desteklere iliskin etki analizlerinin bulunmayisidir. Kurul bu kapsamda sadece iki ajansta,
eski tarihli ve sistematik olmayan c¢alisma bulundugunu belitmektedir. Bu kapsamda
Kurul, destek araglarinin “yarattigi etki ve sonucglarin analizinin yapilmasi ve yapilan etki
analizlerinin sonuglarinin kamuoyunun bilgilendirilmesi icin faaliyet raporlarinda
gosterilmesi” dnerisinde bulunmaktadir.

Bir sonraki bolimde gorilecedi gibi, TAV'in ylrittigu ihtiyag analizinde ortaya c¢ikan
sonuclar ile Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan rapordaki
tespit ve Sneriler ciddi bir benzerlik gdstermektedir. iki arastirma arasinda yaklasik tic
yillik bir fark olmasina ragmen, TAV'In arastirmasindaki saha goézlemleri bu sorun
alanlarinda ciddi bir ilerlemenin saglanmamis olduguna isaret etmektedir.



3. KALKINMA AJANSLARI IHTIiYAC ANALizi
ANKETI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Aktif Bolgesel ve Yerel Katilim projesi kapsaminda TAV'in
gerceklestirdigi ilk faaliyet kalkinma ajanslarina yonelik bir anket calismasi olmustur.
Anket calismasi ile kalkinma ajanslarinin su konulardaki gorislerini kapsayan genel bir
perspektif edinilmeye caligiimistir:

Sivil toplumun katimina bakis

Sivil toplumdaki farkli gruplara yénelik dnceliklendirme
Sivil topluma yonelik faaliyetler

Sivil toplumun kapasitesine iligkin ihtiyaclar

Kalkinma ajanslarinin kapasitelerine iligkin ihtiyaclar

Kalkinma ajanslarina ilk olarak karar alma sireclerinde hangi danisma kurullari ve
mekanizmalarin kullanildigi sorulmustur. Buna her kalkinma ajansinin verdigi cevap
Kalkinma Kuruludur. Bes ajans, bdlge planlarinin ve diger raporlarin hazirlanmasi igin
olusturulmus 6zel ihtisas komisyonlari ile yapilmis calistaylar, ortak akil toplantilari,
vatandas toplantilari gibi 6zel toplantilara atifta bulunurken, bir ajans danigsma
kurullarinin bulundugunu soylemistir. Yine bir ajans Proje Degerlendirme Komitelerinin
bulundugunu séylemistir. Bu soru ile, kalkinma ajanslarinin kendi teskilat semalarinin
disina cikan, karar alma surecleri ile iliskilendirilebilecek kurumsallagsmis bagka
mekanizmalar olusturma yoluna gidip gitmedikleri anlasiimaya calisilmistir. Cevaplar
bunun oldukca nadir oldugunu gostermektedir; ancak konu bazinda farkli yontemlerle
yapilan konstltasyon calismalari oldukg¢a yaygindir. Ajanslardan gelen cevaplarda
gorilen baska bir ilging nokta, hangi mekanizmalarin karar alma sirecleri ile
iliskilendirildigidir. Zira, farkh ajanslarin bolge planlari incelendiginde hemen hepsinin
farkh derinlikte konsultasyon yontemlerini kullandiklari gérilmektedir. Ancak kendilerine
soruldugunda, blylk bir kisminin bu yoéntemleri karar alma slreclerine katilm
mekanizmasi olarak goérmedikleri ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum, konsiltasyon
mekanizmalarinin ne kadar etkin kullanilabildigi ve bu mekanizmalara nasil
yaklasildigina dair dnemli bir ipucu vermektedir.

Kalkinma ajanslarinin danisma kurullarinda hangi sivil toplum kuruluslarinin yer aldigi ve
bu kuruluslarin nasil secildigi ikinci sorunun odagini olusturmustur. Burada siklikla cevap
olarak -ne sekilde belirlendigine dair bilgi vermeden- kalkinma kuruluna tye sivil toplum
kuruluslariin listesi verilmistir. Kalkinma kurulu Gyesi sivil toplum kuruluslarinin secilme
proseduirine iligkin bilgi veren ¢ ajans vardir. Bu ajanslardan sadece birisi se¢cimde
kullanilan kriterleri aciklamistir. Buna gore bir ajansin kullandigi kriter “sivil toplum
kuruluglarinin aktif bicimde faaliyet gostermeleri, bilinir ve gorinir olmalari, faaliyet
alanlari ve Gye sayilandir”.



Kalkinma Kurullari icinde sivil toplum
“Sivil toplum deyince aslinda karar kuruluglar ylzde 30'lar ile ylzde 70’ler
alma siireclerine bir baski grubu arasinda degisen oranlarda temsil
olusturan ve odak noktasi olan edilmektedirler. Sivil toplum
kurulusl dah Gcli oldug
[calistiklari] konularda s6ziimiizii uruidgiarinin dana guely oldugu ve

. ] . . ekonomik acidan daha gelismis
dinletebilmek ve cikarabilmek igin bolgelerde, kalkinma ajanslar icindeki

bir araya geldigimiz ve daha giiclii temsil oranlarinin da arttigi
oldugumuz aygitlar aslinda.” (Ajans) gortulmektedir. Kalkinma kurullar
Uyelerinin? listeleri tarandiginda

Istanbul (ve ankete cevap vermemis
olsa bile Ankara) ornekleri bir tarafa
birakildiginda “isadami drgutlerinin” ¢cok ciddi bir agirligr oldugu gorilmektedir. Bunlara
zaten dogal olarak kalkinma kurullari icerisinde yer alan odalar ve borsalar eklendiginde,
is diinyasinin kalkinma kurullarindaki agirhgi daha da artmaktadir. Geri kalan tyeliklerde
agirlik ozellikle farkli meslek gruplarini temsil eden 6rgutlere verilmektedir. Hemen her
kalkinma kurulunda kadin, engelli, egitim, kaltir v.b. alanlarda calisan kuruluslarin cok
kisith da olsa temsil edildikleri gorilmektedir. Kalkinma kurulu Gyelerinin kapsayiciligi
ayni zamanda kalkinmaya bakis acisinin bir yansimasidir. Sivil toplumun yeterince
orgutlt olmadigr bolgelerde, farkli alanlarda galisan 6rgitlerin zayifligr bu tercihlere bir
neden olarak gosterebilse de, bu dagilimlar Ajanslarin sivil toplum calismalari ile
bolgesel kalkinma alani arasindaki iliskiye iliskin algisini ortaya koymaktadir.

Bunun hemen ardindan danisma kurullari/mekanizmalari icinde yer alan sivil toplum
kuruluglarinin katilimlarinin hangi dizeyde oldugu sorulmustur. Tablo 1'den
gorilebilecegi gibi katiim genelde bilgilendirme, goris verme ve politika 6nerme
dizeylerini kapsamaktadir. 7 ajans uygulamalarin izlenmesi, 10 ajans uygulamalarin
degerlendirmesi dizeylerinde de katilim oldugu cevabini vermistir. Kalkinma
kurullarindaki sivil toplum kuruluslarinin katihm duzeylerini arttiracak sekilde onlara
dogrudan sorumluluk ve yetki vermek ise neredeyse hemen hic tercih edilmemektedir.
Bu kalkinma kurullarinin Kanunda belirtilen islevlerine denk gelen bir uygulama olsa da,
pratikte bu kurullar calistikga, katilim diizeylerinin de artmasi ve Ajanslar ile sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirliginin yeni yontemlerle derinlesmesi beklenir.

Sivil toplum kuruluglarina yonelik fon desteklerine en fazla hangi tir kuruluslarin
basvurdugu da Ajanslara gonderilen anket icerisinde sorulmustur. Bu soruya verilen
yanitlarda bdlgeden boélgeye basvuran 6rgat tirlerinde farkliliklar oldugu
gozlemlenmekle beraber, agirhigr yine is dlnyasi orgutleri ve meslek kuruluslar
olusturmaktadir. Tarimsal Uretimin yaygin oldugu bélgelerde cift¢i 6rgitlenmelerinin
basvurulardaki agirligi beklendigi gibi artmaktadir. Hak temelli ve hizmet temelli
orgltler sadece birer kalkinma ajansinda en fazla basvuru yapan o&rgutler olarak
tanimlanmigken, bu tir kuruluslar ortalamaya bakildiginda basvurularda en alt
siradadirlar. Mali desteklerden en fazla hangi gruplarin (is dinyasi, ciftciler, isciler,

2 Burada bahsedilen ajanslarin 15 Temmuz 2017 éncesindeki lye yapilaridir.



Tablo 1: Anket Sonuglarina Gére Sivil Toplum Kuruluslarinin Danigma Kurullari/
Mekanizmalarina Katilim Diizeyi




meslek gruplarinin temsilcileri, genclik,

kadin, cocuklar, engelliler, miilteciler, “Sivil toplum kendini ifade etse de
etnik ya da dini gruplar) yararlandigi sonuclar cok net degil. Proje
soruldugunda, agirligin yine is S . .
- y : Lo egitimleri motivasyon olmasa da
dinyasinda oldugu tespit edilmistir. A

: o fark yaratiyor. Kisisel iliskiler
Farkli dezavantajli gruplar icerisinde A L
yararlanma orani en yiksek iki grup kurmak, gelismis fikirlerle pesini
kadinlar ve engelliler olarak ortaya birakmadan gitmek fark

ctkmaktadir.  Ancak, bu yanitlar test yaratiyor.” (STK)
etmek icin verilen cevaplarla, erisilebilir

olan mali ve teknik destek
programlarinin sonuclarini karsilastirdigimizda, aslinda ajanslarin kendi verdikleri
destekleri farkli hedef gruplara katkilari agisindan analiz etmedikleri goérilmektedir. Bu
tirden bir analiz igin TAV'in erisebilir oldugu bilgilerin yetersizligi ve sistematik olmayisi
dikkate alinarak, bu karsilastirmalara iliskin sonuclara bu calismada yer verilmemistir.

Ankete yanit veren tim kalkinma ajanslari sivil toplumla mali desteklerin 6tesine gegen
iliskilerin kurulmasini bir gereklilik olarak gérmektedir. Bu konudaki cevaplarda siklikla
yeniden kalkinma kurulu ve bolgesel plan/arastirma galismalarina atifta bulunulmaktadir.
Sivil toplumla yakin iliskilerin kurulabilecegi diger yontemler olarak 6n plana kapasite
gelistirme, fuar/sergi gibi organizasyonlara dahil etmenin, tematik alan olarak ise
genellikle isglici piyasasi ile alakali konularin tercih edildigi gorilmektedir. Ankete
katilan ajanslardan sadece biri, bu amagla 6zel olarak kendi boélgelerine iliskin bir sivil
toplum analizi gerceklestirdiklerini belirtmistir.3

Yine ankete katilan her kalkinma ajansi sivil toplum kuruluslarina yonelik egitim destegi
saglamaktadir. Teknik destekler bu tir kapasite gelistirme egitimleri icin en fazla
kullanilan yontem olsa da, yedi ajans teknik destek disinda diizenli veya talebe bagl
olarak egitim imkani sagladiklarini belirtmistir. Bu tirden egitimlere iliskin ihtiyaclarin
belirlenmesi icin bir analiz yapilip yapilmadigi soruldugunda, sadece sekiz ajansin bu
tirden bir incelemeye atifta bulundugu gorilmektedir. Bu ajanslardan Gcl bdlge
planlari kapsaminda yapilmis calisma ve 6nceliklerin dikkate alindigini soylerken, iki
tanesi sivil toplum odakli strateji ve profil calismalari bulundugunu belirtmistir. Bir ajans
bu tir egitim ihtiyaclarinin saptanmasina yonelik 6n gériasmeler yapmis, bir digeri ise bir
anket uygulamistir. Ciddi ve kapsamli bir veri toplama ¢alismasi sonrasinda bir egitim
programi olusturan sadece bir tane kalkinma ajansi vardir.

Ajanslarin gerek dolayli olarak teknik destekler yoluyla gerekse dogrudan sagladiklari
egitimlerin odagini proje dongusi ve proje yonetimi konulari olusturmaktadir. Bunlari
Uclncl sirada fon kaynaklarina erigsime iliskin egitimler izlemektedir. Sadece (¢ ajans
katihmci yontemler hakkinda egitim sagladiklarini ifade ederken, yedi ajans kalkinma
alaninda da egitimler dizenlendigini belirtmistir. Teknik ve mesleki egitimler, girisimcilik

3 Bununla birlikte bu tiirden analizler yapmis olan ajans sayisi daha yiiksektir, fakat bu cevaplara
yansimamigtir.



Tablo 2: Sivil Toplumun Etkin Katilimi icin Kapasite Gelistirilmesi Gereken Alanlar




egitimleri ile sektorel diger kapasite gelistirme egitimleri de bu kapsamda ele alinan
konular arasindadir. Ancak egitim

olanaklarinin bu denli projecilik

“Kararlar iist diizeyde aliniyor. Uzerine odaklanmasi bagli basina bir
Teknik ekipler alt diizeyde calisiyor. sorundur ve kalkinma ajanslari ile sivil
Sonugcta politikalar belirlendiginde toplum arasindaki iligkinin projelere
bunlar kim uygulayacak kismi bir mali destek saglamakla sinirli

kalmasina iligskin elestirilerin hakliligini
ve bu sorunun tek tarafin bakis
acisindan kaynaklanmadigini

parca boslukta kalmis oluyor.” (Ajans)

goOstermektedir.

Halbuki sivil toplumun boélgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina
daha etkin katiimlar icin hangi alanlarda kapasite gelistirme ihtiyaglarinin oldugu
soruldugunda, farkli alanlardaki bosluklar da ortaya cikmaktadir (Tablo 2). “Politika
gelistirme ve muizakere becerileri” 17 ajansa gore sivil toplumda kapasite gelistiriimesi
gereken alanlardan biridir. Bunu 16 ajansin gerekli gordigi “proje gelistirme ve
uygulama becerileri” ile "ihtiyag tespiti becerileri” izlemektedir. 15 ajans kalkinma
politikalarina iligkin bilgi eksikliginin giderilmesi icin de kapasite gelistirilmesi gerektigini
belirtmistir. Yine 8 ajansa gore kalkinma ajanslarina iliskin bilgi eksikliginin giderilmesine
yonelik calismalara da ihtiyag vardir. Bir yandan proje yazimi ve yonetimi konusundaki bu
denli yaygin destege ragmen, bu alanda hala kapasite gelistirmenin bu kadar elzem
gorilmesi ilgingtir. Diger taraftan kapasite gelistirmeye 6zellikle ihtiyag duyulan diger
alanlar kalkinma ajanslarinin ya cok nadir ya da hig bir sekilde egitim imkani saglamadigi
konulardir. Yine “izleme ve degderlendirme” becerileri konusundaki kapasite gelistirme
ihtiyacina daha az 6nem verilmesi, bu konulara sivil toplumun katiimma iliskin bakis
acisinin da bir yansimasidir.

Nitekim Ajanslara izleme ve degerlendirme calismasi yapip yapmadiklar soruldugunda
genellikle verilen cevap mali destek programlarinin izleme ve degerlendirilmesi ile
alakalidir. Baska bir ifadeyle, ajanslar kendi uyguladiklari hibe programlari kapsaminda
yUrGtilen projelerin izleme ve degerlendirmesini 6ncelikli gérmektedir. 3 ajans etki
degerlendirmeleri icin calismalarini ilerletmis, bir ajans ise bu konuda calismalara yeni
baslamistir. Ancak, bu soruya verilen yanitlarda bdlge planlarinin izleme ve
degerlendirmesinin hi¢ akla gelmemesi ilginctir. Halbuki bélge planlariigin bir izleme ve
degerlendirme calismasinin yapilmasi zorunluluktur ve her plan bu konuda en azindan
genel hatlariyla bir icerige sahiptir. inceledigimiz bolge planlarinda cok az ajansin bu
planlarin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendiriimesini ciddi bir sekilde ele aldigi
gorilmektedir. Genellikle bu konuda bir ki paragrafin Otesine gecen bir bilgi yoktur,
nadiren bu konu igin 6zel calisma gruplar kurulmaktadir. Ancak kalkinma ajanslarinin
gorev tanimlar dikkate alindiginda ve sadece kendi faaliyetlerini degil, bolgelerindeki
bu alana iligkin diger faaliyetleri de izleme sorumluluklari distntldiginde, bdlge
planlarinin uygulanmasinin izleme ve degerlendirmesinin en 6ncelikli konulardan biri ve
haliyle ilk akla geleni olmasi beklenir.



Hibe programlarina iliskin izleme ve degerlendirme calismalari genel olarak ya
dogrudan ya da codu kez faaliyet raporlari yoluyla kamuoyu ile paylagilmaktadir. Bu
izleme ve degerlendirme calismalarina sivil toplumun katilip katilmadigi sorusu
soruldugunda, alinan cevap genellikle "hayir"dir veya yeniden kalkinma kurullarina atifta
bulunulmaktadir. Sadece disaridan bir kurulusa etki degerlendirmesi yaptiran bir ajans,
bu calismanin hazirlanmasi sirasinda ilgili sivil toplum kurulusglari ile birebir gérismeler
yapildigini belirtmistir.

Sekil 1: Sivil Toplum Kuruluslan Bélgesel Politikalarin
Hangi Alanlarinda Daha Onemli Bir Role Sahip
Olmalhdir?

Bélgesel/yerel ihtiyaclarin tespiti
Bolgesel/yerel politika
6nceliklerinin belirlenmesi

Bélgesel/yerel stratejilerin
(politika araglarinin) belirlenmesi

Bélgesel/yerel politikalarin
uygulanmasinda aktif rol

Kalkinma Ajansinin faaliyetlerinin
daha genis kesimlere tanitiimasi

Bélgesel/yerel politikalarin
uygulanmasinin degerlendirilmesi

Bolgesel(yerel politikalarin
uygulanmasinin denetimi

Sivil toplum kuruluslarinin bolgesel politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda hangi
alanlarda daha 6nemli bir role sahip olmalari gerektigi de sorulmustur. Alinan cevaplar
ozellikle ihtiyac tespiti, onceliklerin belirlenmesi ve araglarin saptanmasi asamasinda sivil
toplum kuruluslarindan daha aktif katiim beklendigini gdstermektedir. Uygulama ve
degerlendirme asamalarinda ise sivil toplum kuruluslarinin rolt daha kisith
gorilmektedir. Ancak bu yaklasim planlama donglsinin her asamasinda katilimi
hedefleyen glinimuz anlayisi ile terstir. Uygulama ve izleme alanlarinda sivil topluma
verilen onemin dusikliginin bir sonucu, bdlgesel kalkinma planlarinin yerelde
sahiplenilmesinin kisith kalmasidir. Zira, uygulama sireci boyunca toplum ile plan
arasinda bir bag kurulmadig: strece, bu belgeler de ilgili aktorlerce
icsellestiriimemektedir.



Kalkinma Ajanslarina kendi kapasite gelistirme ihtiyaglar soruldugunda ise sasirtici bir
sekilde katiimci politika yontemleri, paydas analizleri ve katiimci sorun analizi
yontemleri en 6nemli alanlar olarak ortaya cikmistir. Halbuki tam aksine, Ajanslarin
gegen silre zarfinda bu alanlardaki bilgi ve deneyim gereksinimini biylk dlclide
karsilamis olmalari beklenir. Sivil toplum kuruluslarinin bolgesel politika alanindaki bilgi
eksikligi ve kalkinma ajanslarini agirlikli olarak mali desteklerle iliskilendirmeleri dikkate
alindiginda, halkla iliskiler ve tanitim konusundaki kapasite gelistirme ihtiyacinin yogun
bir sekilde ifade edilmemesi ilginctir. izleme ve degerlendirme alanindaki eksikliklere
ragmen, bu konuda da kapasite gelistirme ihtiyaci ¢ok ciddi bir sekilde
belirtiimemektedir. Bununla birlikte, diger verilerden yola ¢ikarak, bu alanda da kalkinma
ajanslari acisindan bir kapasite sorununun bariz oldugunun alti cizilmelidir.

Sekil 2: Katilhm Ajanslarinin Kapasite Gelistirme
ihtiyaclan

Halkla iligkiler ve tanitim

Katilimei sorun analizi
yoéntemleri

Katilimai politika
gelistirme yontemleri

Etkili izleme ve
degerlendirme yéntemleri

Sivil toplum kavrami ve
bolgesel kalkinma icinde STK'larin
roliine dair bilgi eksikliginin giderilmesi
Kapsaml paydas
analizlerinin gerceklestirilmesi




4. iYi UYGULAMA ORNEKLERI VE SAHA
GOZLEMLERI

Daha &nce belirtildigi lzere, Tiirkiye Avrupa Vakfi'nin ihtiyag Analizi ayni zamanda bir
saha caligmasi da icermistir. Bu bélimde derinlemesine gorismelerin yapilabildigi yedi
kalkinma ajansinin hem masalsti hem yutzylze gorismelerle tespit edilen en iyi
uygulamalari incelenmektedir.

4.1. Cukurova Kalkinma Ajansi

Cukurova Kalkinma Ajansi ekonomik potansiyeli yiksek, yakin dénemlerde yogun
derecede i¢ gb¢ almig, son zamanlarda buna Suriye’den gelen miltecilerin de dahil
oldugu Adana ve Mersin illerinde faaliyet gostermektedir. Haliyle, diger bolgeler ile
kiyaslandiginda, Cukurova Kalkinma Ajansinin faaliyet gosterdigi bolgede sivil toplum
gorece daha gulcludir ve cok farkli gruplarn kapsamaktadir. Bu nedenle, Cukurova
Kalkinma Ajansinin sivil toplum ile iligkilerinin cok daha kapsayici ve farkliliklari icerecek
bir yapiya ihtiyaci vardir.

Yaptigimiz saha ziyaretinde hem Ajans calisanlari hem de farkli gruplari temsil eden dort
sivil toplum kurulusu ile gériisme imkanimiz olmustur. Ozellikle sivil toplum kuruluslari
agisindan inceledigimizde, karsimiza uzun zamandir projeler yuriten, farkli fon
kaynaklarindan yararlanabilen, tanimlanmis bir vizyona ve misyona sahip kuruluslar
cikmistir. Bunun otesinde Adana Turkiye'de en iyi uygulamalar arasinda gosterilen bir
kent konseyi ornegine sahiptir. Kent konseyinin calismalari farkli gruplarca farkl
sekillerde degerlendiriliyor olsa da, bu acidan ciddi bir deneyimin bulunmasi bir
kalkinma ajansi icin cok bylk bir firsattir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, 2014-2023 Bolge Planinin hazirliklari esnasinda 8 ilcede
bolge toplantisi, 9 sektorel calistay, kamu kesimi ve sivil toplumdan 230 katilimcinin
dahil oldugu 18 teknik calistay diizenlemis ve web sitesi lzerinden 300 paydasin dahil
oldugu bir anket gerceklestirmistir. Bolge Planinda bu ¢alismalara dahil olan sivil toplum
kuruluglarinin bir listesi verilmistir, ancak bunun &tesinde bu kuruluslarin faaliyet
alanlarina veya hedef gruplarina yonelik ek bir analiz yapilmamistir.

TAV'in arastirmasi sirasinda farkli ajanslarin bolge planlarinin farkli 6zellikleri dolayisiyla
en iyi uygulama olarak gorilebilecegi saptanmistir. Bazi ajanslarda hazirlik streci, baz
ajanslarda bu planlara baz olusturan ek calismalar en iyi uygulama olarak gorilebilir.
Cukurova Kalkinma Ajansinin koordine ettigi bolge planinin ise 6zellikle icerigi dikkat
cekmektedir. Plan bolgede sivil toplum ve dezavantajli gruplar perspektifinden herkesin
dile getirdigi 6nemli sorun alanlarina iligkin ciddi analizler Gzerine oturtulmustur ve
istatistiki bilgilerin 6niine gecen, yapilan toplantilarda gelen geri bildirimlerin dikkate
alindigini gosteren bir sekilde kaleme alinmistir. Plan icerisinde bdlgedeki gog,



mevsimlik tarim iscileri, sosyal

“Ajans programi tanitiyor. dislanma ve sosyal sermaye
Bununla ilgili fikirler sunuldugunda ise } sorunlanyla ilgili kapsamli bilgiler
hemen savunmaya geciyor. Sen fikrini meveuttur.
soyledin bitti, kimse onu dikkate

Bolge planinin olusturulmasinda
"hedef odakl katilimci planlama”
yontemi izlenmistir ve Planda
belirtildigi Uzere bu yolla yerel
sahiplenmenin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ajans yetkilileriyle yapilan gériismelerde ilk plan déneminde italya ile
yapilan bir eslestirme projesi ve ingiltere ile deneyim paylasimina imkan veren bir
calisma yoluyla egitimlerin alindigi ve katilimci planlama konusundaki bilgilenmenin
saglandigi ortaya cikmustir. ilk plan ddéneminde de sektérel ve tematik gruplar
olusturulmus ve bir paydas analizi yapilmistir.

almiyor yani.” (STK)

Ajans yetkililerinin ifadeleri ajanslarin sivil toplumla ilgili bir 5grenme sureci yasadiklarin
gostermektedir. ilk baslarda bdlgedeki sivil toplum yapisini anlamaya éncelik verilmis,
farkh kurum ve kuruluslar ile iligkiye gecilmeye calisilmistir. Daha sonra ise genellikle
ajansin faaliyetleri ve fon imkanlarindan yararlanmak igin basvuran sivil toplum
kuruluglart ile iliskide kalinmistir. Ajans daha genis cerceveli bir iletisim stratejisi
kullanmamistir. Ancak sivil toplumla iliskilenme slrecinin sonuglari 2014-2023 Bdlge
Plani hazirhk calismalarina da yansimistir. Ornegin, dezavantajli gruplar hazirlik
calismalari icine dahil edilmis ve bu gruplarin bir bolimd icin ayrn tematik calisma
gruplari olusturulmustur. Planin hazirlik sirecinde kullanilan yontemlerde farklh gruplarin
goruslerinin sistematik olarak belirlenmesi ve plana dahil edilmesi icin calisildig
vurgulanmistir. Planda katilimcih@in Gg ayri eksende disinuldiugi ifade edilmektedir:
Bolge icindeki gelismislik farkliliklarinin plana yansimasini hedefleyen cografi eksen,
farkh sorun alanlarinin derinlemesine arastirilmasina imkan veren tematik eksen ve farkli
sektorlere iligkin vizyon gelistiriimesine imkan veren sektorel eksen.

Bolge Planinin Gglincl stratejik amaci “Sosyal Uyum Sorunlarini C6zmek” ve bu amacin
birinci onceligi “Gocle Gelen Nufusun Sosyal ve Mekansal Bitliinlesmesini Saglamak”
olarak tanimlanmistir. Bu 6ncelik altinda sosyal bitinlesme su sekilde tarif edilmektedir:

“Sosyal bitlinlesme kavramsal olarak en basta ayrimciligi reddeden, farkliliklariyla
birlikte her bireyin toplumun bir parcasi oldugunu savunan, bu farkhiliklarin
dayanismayi azaltmayacagini, aksine bir bitinu olusturan farkli islevlere sahip
disliler gibi toplum icindeki dayanismayi arttiracagini iddia eden bir anlam
tasimaktadir. Bunun yani sira, toplumdaki tim bireylerin esit hak ve sorumluluklara
sahip oldugunu savunmaktadir. En az iktisadi kalkinma kadar 6nem arz eden
sosyal kalkinmanin saglanmasindaki en &nemli gostergelerden biri sosyal
bitinlesmedir”. (s. 98)



Oncelik gé¢ sorununun bélgenin genelinde e e tee et ey e .
yaygin oldugunu kabul etmektedir ve bu konuda Suruaddrdlebilirlik cok biyiik

farkli alanlarda daha derin akademik calismalara stkinti. Kuruluyor bir dernek,
ihtiyac duyuldugunu belirtmektedir. Plan sonra bakiyorsunuz aktif
icerisinde bu ihtiyaca karsilik olarak bu konuda degil, ici bos. Uyeleri

calisan bir merkezin kurulmasi tasarlanmistir ve dagilmis. [...] Mesela

bu merkezin “Universitelerin Sncilliginde sivil kooperatifcilik hic olmuyor,

yani tutmamis. Cok kisa siireli
kurulmus ama hemen bitmis.”
(Ajans)

toplum &rgditleri, yerel yénetimler, kamu kurumlari
ve Ozel sektdr temsilcilerinin destegi ve aktif
katilimiyla kurulmasi” gerektigi vurgulanmistir.
Merkez, arastirmalar disinda egitimler verecek,
sosyal kulturel aktiviteler diizenleyecek ve kirilgan

gruplarin giglendirilmesine yonelik faaliyetler

uygulayacaktir. Bu yolla ayni zamanda sosyal sorumluluk projelerinin tasarlanmasi ve
hem Universite ogrencilerinin hem de dolayisiyla sivil toplumun glgclendirilmesi
planlanmistir. Merkez ayrica Suriyeli siginmacilarin ekonomik, sosyal ve kdltirel
sorunlarini da ele alacaktir.

Ayni stratejik amacg altinda gogten etkilenmis kadin ve ¢ocuklarin sosyal hayata katilimina
yonelik bir tedbir de bulunmaktadir. Gogten sosyal ve psikolojik olarak en ¢ok etkilen
grubun kadinlar oldugu vurgulanarak, 6zellikle kadinlarin istihdam imkanlarini arttirmak
ve istihdama katilmalarinin dntindeki psikolojik engelleri yikmak icin calismalar yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu dogrultuda ¢ocuk bakim hizmetlerinin de saglanacagi semt veya
mahalle bazli toplum merkezlerinin kurulmasi planlanmistir.

Mevsimlik tarim iscileri icin de ayri bir tedbir distinilmustir. Mevsimlik tarim iscilerine
yonelik calismalarda bdlgelerarasi isbirliginin dneminin alti ¢izilmekte ve bu kapsamda
Ajans ile ipekyolu ve Karacadad Kalkinma Ajanslari arasinda isbirliklerinin kurulmasi
hedeflenmektedir. Planda ayrica mevsimlik tarim iscilerinin hijyen kosullar, saglk
hizmetlerine erisimleri ve bilinclenmeleri, barinma imkanlarinin iyilestirilmesi faaliyetler
icine dahil edilmistir. Buna ek olarak mevsimlik tarimda calistirilan cocuk iscilerin durumu
ele alinmis ve “uygulanacak program, proje ve stratejilerde ailelerin yoksulluk durumlari
da g6z o6nudnde bulundurularak cocuklarini calistirmadan da yoksullukla micadele
edebilecekleri sosyal politikalar gelistirilecedi” ve okula devam sorunlarinin ¢6zimu igin
calismalar yapilacagi belirtilmistir. Bu baslikta mevsimlik tarim isciliginde erkek ve
kadinlara 6denen Ucretlerdeki farklilik da ele alinmis ve “toplumsal cinsiyet esitligi
prensibine aykin” oldugu vurgulanan bu uygulamaya karsi caligmalar yapilacagi ifade
edilmistir.

Ucglincii stratejik amac altindaki ikinci 6ncelik “Sosyal icermeye Yonelik Politikalari
Etkinlestirmek ve Yayginlastirmak” olarak belirlenmistir ve su tedbirleri icermektedir:

1. Kamusal hizmet sunumunda toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
gelistirilmesi: Kamusal hizmetlerin planlanmasi ve sunumuna kadar olan tim
sureclerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kamu politikalarinin cinsiyet



esitligini gozetir bicimde dizenlenmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluglarinin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika ve stratejilerini olusturmalarinin tesvik
edilmesi.

2. Ozel ilgi gruplarinin toplumdaki konumlarinin giiclendirilmesi: TR62
Bolgesindeki kadin, bedensel ve zihinsel engelli, geng, cocuk ve yash gruplarin
toplumsal yasama esit bicimde aktif katilimlarinin desteklenmesi ve arttirilmasina
yonelik politikalarin olusturulmasi.

3. Bolge icerisinde yoksulluk ve yoksunlugun azaltilmasi: Mahalle bazinda
gerceklestirilecek arastirma ve haritalama calismalari ile kamusal hizmet sunumunun
kapsayiciliginin arttirilmasi.

“Finanse eden kurum acisindan bakildiginda biz projenin sahiplenilmesi
acisindan proje katkisinin 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Yiizde on katki
bile aslinda faydalanicinin proje ile ilgili kaygilarinin daha fazla olmasina
vesile oluyor.” (STK)

Yine ayni stratejik amag icerisinde, “Sosyal Sermayeyi Gelistirmek” planin UGglnci
onceligidir. Plan bolgedeki sivil toplum yapist ile ilgili su bilgileri vermektedir:

“On bin kisi basina dusen dernek sayisi incelendiginde bdlge illerinde distiik
orgltlenme dlizeyi dikkat cekmektedir. Mersin’de on bin kisi basina 10,55 dernek
bulunurken Adana’da 9,45 dernek bulunmaktadir.

Bélgedeki faal derneklerin dagilimi incelendiginde Mersin ilinde en fazla dernek
Akdeniz ilgesindeyken, Adana ilinde en fazla dernek Seyhan ilgesinde yer
almaktadir. Bélgede dernek sayilari kirsal niteligi yogun olan ilgelerde azalirken,
blytksehir sinirlari icerisindeki ilcelerde artmaktadir. Dernek sayilar toplumun
orgltlenme dlzeyini géstermesi acisindan énemli olmakla birlikte derneklerin
faaliyet alanlarina gdére siniflandirmasi mevcut veriler i1siginda
yapilamamaktadir.” (s. 121)

Planin hazirlik sirecinde farkli kurumlar (yerel yonetimler, sanayi ve ticaret odalari, sivil
toplum kuruluslari ve kamu kurum ve kuruluslar) arasindaki iligkileri analiz etmeye
yonelik 139 kurumun katildigi bir anket dizenlenmistir. Bu anketin sonuglar kurumlar
arasi iliskinin daha cok bilgi aligverisi ve danismanlik seklinde oldugunu, iliski aglarinin
merkez ilcelerde yogunlastigini, bdlge dizeyinde isbirligi ve ortakhk kultGrindn
gelismemis oldugunu, Mersin'de sivil toplum calismalarinin daha etkin oldugunu ve
merkezi kamu kurumlarinin kurumsal iligskilerin gelismesinde belirleyici rol oynadiklarini
gostermektedir. Bolgesel Plan hazirliklari icerisinde veya bunlarin disinda kendi
bolgelerinde sivil toplumun profili belirlemeye yonelik calismalar yapan ajanslar



bulunmaktadir. Cukurova 6rnegdinde

“Ben proje yiiriitmek icin profilden c¢ok, bdlgedeki iligski aglarina
tefeciden para aldim. Oglumun yogunlagilmasi farkli bir &zellik olarak
araba almasi icin ayirdigim para ortaya ¢itkmaktadir. Planda sosyal

vardi. Onu kullandim. Bu miicadele sermayenin geligtirilmesi icin su
degil mi?” (STK) tedbirler dngorilmektedir:

R —— s i 1. Yerel ve bodlgesel diizeyde
demokratik yonetisimin
gliclendirilmesi: Toplumdaki gruplarin yerel dizeydeki karar alma mekanizmalarina
katihmini saglayacak kent konseyi, genclik, kadin ve engelli meclisi gibi araclarin yerel
yonetisim mekanizmasi olarak islevlerini glc¢lendirmeye yodnelik calismalarin
desteklenmesi ve bilgiye erisim imkanlarinin arttirilmasi.
2. Bolge diizeyinde isbirligi ve ortakhk kiiltiriiniin gelistirilmesi: Bolge illeri
arasinda isbirliginin gelistiriimesine yonelik sivil toplum faaliyetlerinin desteklenmesi,
bolge sorunlarina yonelik ortak proje ve etkinliklerin tesvik edilmesi, kalkinma kurulunun
danisma formu islevinin gtg¢lendiriimesi, yerel ve bdlgesel aktorler arasinda isbirligi
saglanmasinin tesvik edilmesi.
3. Bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin kurumsal ve finansal kapasitelerinin
artirillmasi: Sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligi ve ortakligin gelistiriimesine yonelik
kapasite gelistirme ve ag olusturma calismalarinin desteklenmesi, yenilik¢i ve yaratic
¢oziimlere dayanan sosyal girisimcilik calismalarinin tesvik edilmesi ve buna yoénelik
kurumsal araglarin olusturulmasi, sivil toplum kuruluslarina yonelik ihtiyagc analizi
gerceklestirilmesi, hedef gruplarin temsil yetenekleri ve politika Gretme kapasitelerinin
gelistirilmesi.

Planin bu rapor ile baglantili tim icerigini buraya tasimaya imkan yoktur. Ancak su
olumlu ozelliklerin altini cizmek gerekir. Beseri sermayeyi gelistirme amaci altinda
kadinlar, cocuklar, gencler, engelliler ve uzun dénemli issizler dezavantajli gruplar olarak
sayllmistir. Bu baslik altindaki tedbirler 6zellikle bu kirllgan gruplari icermekte ve insan
onuruna uygun calisma kosullari icin 6zel bir baslk bulunmaktadir. Ayni zamanda Planin
yesil blylime ve cevresel surdurilebilirlik basligr altinda toplumu bilinglendirmeye
yonelik calismalarin yer almasi, kentsel politikalar icinde iklim degisikligine ve insan
odakl planlamaya vurgu yapilmasi 6nemlidir. Kent politikalarinda Plan ile son dénemde
sivil toplumun yerel hizmetler 6lgegindeki en 6nemli araglarindan biri haline gelen yerel
esitlik eylem planlari arasinda da iligki kurulmustur:

“Yerel esitlik politikalarinin ¢ergevesini olusturan yerel esitlik eylem planlari, yerel
dizeyde kadin erkek esitligini saglamayi, esitlikci politikalarini strdurdilebilir
kilmak icin toplumsal cinsiyet yaklasimini yerel yonetim anlayisina yerlestirmeyi
amacglamaktadir. Bu ¢ercevede, bolge kentlerinin esitlik yol haritalari olarak da
adlandirilabilecek yerel esitlik eylem planlarinin etkin bigimde kullanimi
saglanacak, kadinlarin yerel karar alma slreclerine ve karar mekanizmalarina
katilimi artirilacak, glndelik yasam kosullarini iyilestirici stratejiler ve bu



stratejilerin uygulanmasini saglayacak yerel hizmet modelleri gelistirilecektir.” (s.
182)

Planin izleme ve degerlendirme bashgi altinda “kapasitenin gelistirilmesi ve uygulanan
programlar icin etki degerlendirmesinin yapilmasinin hedeflendigi belirtilmistir”. izleme
ve degerlendirmenin sistematik bir hale getirilmesi ve bir Bélge Plani izleme Komitesinin
(BPIK) kurulmasi planlanmaktadir. Bu dogrultuda calismalar yapildiginin bir gdstergesi
olarak, Ajans 2015 yilinda “Olcilebilir Kalkinma” baslikli, sivil toplum érgitlerinin ihtiyac
ve endiselerini daha etkin bir sekilde ortaya koyabilmelerini saglayarak bodlgesel
kalkinmanin hizlandirilmasina katki saglamayir amaclayan bir proje baslatmistir. Proje
Ozelde ihtiyaclara uygun mali destek programlarinin hazirlanmasina imkan verecektir. Bu
bakimdan, proje hem etki analizi odakli olmasi hem de sivil toplumun ihtiyaclarini
dikkate almasi acisindan bir ilk niteligindedir. TAV saha caligmasi yapilirken s6z konusu
proje de uygulanma asamasinda oldugundan, bu konuda daha ileri bir inceleme
yapilmamistir, ancak simdiden bir iyi veya en azindan yenilik¢i uygulama olarak kabul
edilmesi gerektigini vurgulamak gerekir.

Bolge Planinin tim bu olumlu yanlarina ragmen, sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlardan
en ¢ok dikkat cekeni bdlge plani hazirliklarinda yer almis sivil toplum kuruluslarinin ya
planin iceriginden ya da hazirlik calismalarina katilmis olduklarindan habersiz
olmalaridir. Sivil toplum kuruluslari ile yapilan gorismelerde, bolge plani bir kere bile
olsun gindeme gelmemistir. Bu toplantilara katildiklarinda hazir metinler Gzerinden
gorusglerin alindigi veya toplantilara katilarak verdikleri bilgilerin dikkate alinmadigi
elestirisi getirilmektedir. Bu acidan bodlge planinin yerelde sahiplenildigini séylemek
zordur, hatta plana iliskin farkindaligin cok distk oldugu séylenebilir. Plan kapsaminda
bu rapor icinde ele aldigimiz tedbirlerin bazilari uygulamaya girmistir, gortstigimuz
kurumlar bu uygulamalarin icindedirler, ancak bunlarin bdlge plani ile iligkisini
kuramamaktadirlar. Pek cok yerde oldugu gibi mevcut sivil toplum kuruluslarinda da
ayni kisilerin 6n planda olmasi sorunu vardir; o ylzden ajansin dogrudan iliskili olduklari
uyeler haricindekilerin durumdan iyice habersiz olduklar géze carpmaktadir. Kuruluslar
genellikle s6ze projelerini anlatarak baslamakta ve en fazla kabul edilmeyen projelere
iliskin elestiriler yoneltmektedirler. Kisacasi,

icerik ve katihmci planlama acisindan basarili,

glinimuzde sivil toplumun Uzerinde durdugu in s ..
o Iki grup var aslinda. Strateji
konular kapsamasi agisindan umut verici Bélge

Planinin varhgma dair bir ilgisizlik ve bilgisizlik calismalarinin 6nemini

s6z konusudur. kavrayan ve katima 6zen
gosteren. Destegi bir yana
kinci bir sorun, Kalkinma Bakanhiginin SODES | koyup, bu tiir calismalara
programi kapsaminda verilen destekler katilmaktan haz alan bir grup
nedeniyle, Ajansin sosyal kalkinma alanindaki var. Bir de tamamen Ajansa

mali destekleri 6nemli dlctide kisilmis olmasidir. .
L : mali destek veren kurum olarak
Bu durum zaten proje finansmani temelli bakilan s
bakanlar var.” (Ajans)

iliskileri daha da kirilganlastirmaktadir. Sivil

toplum kuruluglari SODES icinden desteklenen



projelerin istenilen sonuclara ulagsmak icin yeterli olmadigini ve SODES desteklerinin
Ajans mali desteklerini ikame etmedigini belitmektedirler.

4.2. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansinin bodlge plani hazirlama streci 2010'da baslamis ve
2013'de sona ermistir. Ajans hazirliklara katilimcir sorun belirleme calismalari ile

“Diyelim ki bir giines enerjisi projesi yapildi, cok basarili oldu. Bunu o t
Kalkinma Kuruluna sunmak gerekmez mi? Veya bir isletmeye verdigin hibe
diyelim. Bunu bir anlatsana karsindakine. Makine alinmig projede, anlatimda
sadece bir adamin makineyle fotografi var. Bana makine enerji vermiyor,
benim projede gercekten ne oldugunu 6grenmem lazim. Benim isletmem
suradaydi, suraya geldi, bunu anlatmasi lazim.” (STK) f
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baslamis, bunu izleyen analiz sirecinden sonra bir mizakere doénemi ile sireci
tamamlamistir. Bolge planinda katiimciliga bakis acisi su sekilde anlatilmaktadir:

“Paydaslarin ortak kararlarla, kalkinma hedefleri koymasi, bu hedeflere
dizenlemelerin yaninda géndllilik ve karsilikli gliven iginde ylriyebilmesi,
kaynaklarini yonlendirmeleri, bolgeleri ve planlariyla ilgili gelismeleri takip edip
sorgulayabilmeleri, plani mesru kilmaktadir. Bdlge planinin mesru zemin
kazanmasi, yerel talep ve ihtiyaclarin belirlenerek yerel ¢éztimler Uretilmesi,
kaynaklarin ortak hedeflere yénlendirilebilmesi, bélgenin degisen kosullara uyum
saglayabilmesi planlama sdrecinin farkli asamalarinda uygun dizeylerde
katilimcilik gerektirmektedir. Bu anlamda katilimcilik, bélgede ortak biling
gelistirme ve 6grenme slirecinin ana unsurlarindan biridir.
Bu noktadan hareketle, bolgede ve llkede Dogu Marmara Bélgesi planlama ve
uygulama sirecinde etkili olan ve bu slrecglerden etkilenecek olan paydaslar
belirlenmis ve plan hazirlik stirecinin hangi asamalarinda ve ne sekilde siirece
dahil edilecekleri belirlenmistir. Bélge plani hazirlik siirecinde paydas gruplarinin
katilimcilik spektrumu asagidaki gibi kademelendirilmistir;
e Veri temini: Paydaslardan birincil ve ikincil veri temini
* Bilgi verme: Kararlardan etkilenenlere bilgi verme
® Danisma: Analizler, alternatifler veya kararlar hakkinda paydaslarin geribildirimini
alma



e isbirligi: Kararlarin alinma siirecine paydaglarin miidahil olmasi ve plan
kararlarinin paydaslarla isbirligi icerisinde olusturulmasi”*

Plan icerisinde ayrica her paydasin hangi asamalara dahil edildigine dair bir matris de
mevcuttur. Ajans yetkilileri ile yapilan gorismede, zaten ekonomik agidan gt¢li olan
bolgede, Ajansin en 6nemli amaclarindan birinin yasam kalitesini arttirmak oldugu
belirtilmistir. Bu tercihin bir nedeni de bdlgeye yurt ici ve disindan kalifiye isgtct
cekmek ve bu kisilerin bolgede kalmasini saglamak olarak agiklanmistir. Bu bakis agisi
Bolge Planina da yansimistir. Plan ayrica her gelisme ekseni ve onceligi altinda
uygulamaya yonelik 6nerileri de siralamaktadir. Planin ilk ekseni olan Yasanabilir Bélge
altindaki &nceliklerden biri Sosyal Biitiinlesmeyi Saglamak, bir digeri Ogrenen Bolge
olarak tanimlanmistir. Her iki 6ncelik altinda da dezavantajli gruplara iliskin hedefler
bulunmaktadir ve bu dnceliklerin altindaki her alan dogrudan is dinyasi ile iliskili
olmayan sivil toplum kuruluslarinin calisma alanlar ile 6rtismektedir. Planin “Sosyal
Sermayenin Gelistirilmesi” 6nceligi altinda su yorum yapilmaktadir:

“Bolgesel Slcekte sosyal sermayenin gelistirilebilmesi icin insanlarin sosyal aglara
katilimlarinin tesvik edilmesi, bélge paydasinin inisiyatifindeki araglarin basinda
gelmektedir. Gonllli organizasyonlarin ve sivil toplum kuruluglarina katilimin
tesviki ile bdlgenin sosyal sermaye dlzeyi arttirilabilir. Sivil &rgltlenmenin
gelistiriimesinin yani sira bdélgede ekonomik ve sosyal girisimlerde ortaklik
kiltirine 6nem verilmelidir. Glvene dayali ortaklik kiltirinin gelistiriimesi
adina; risk sermayesi, melek yatinmcilik ve ortak tedarik-ortak pazarlama gibi
sureclerin gelistiriimesi ve desteklenmesi gerekmektedir.”

“Ben yeni bir iiriiniin liretimini yapmayi becerdiysem, bir sonraki projelerde
o liriiniin tedarikcisinin ben olmam icin zorlamali Kalkinma Ajansi.
Siirdiiriilebilirlik bunu gerektirir.” (STK)
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Planda bu bakis acgisina uygun olarak sadece sivil toplumun gelistirilmesi basligi altinda
degil, sosyal inovasyon, mesleki gelisim v.b. farkli basliklar altinda da sivil toplum
kuruluslarina iliskin uygulama 6nerileri mevcuttur. Bu agidan planin hem sivil toplumu
hem de dezavantajli gruplari anaakimlastirmada, onlari sadece belirli alanlara
hapsetmeden kalkinmanin farkli boyutlariyla iliskilendirmede basarili oldugunu
soylemek gerekir.

4 Burada katilimci planlama konusundaki her egitimde mutlaka deginilen Arnstein Katilim
Yelpazesi (veya merdiveni) yaklasiminin kullanilarak, paydaslarin katihm dizeylerine gore
gruplanmistir. Arnstein yelpazesi katiimin farkli diizeylerini bilgi verme, bilgi toplama, istisare,
katilim, isbirligi ve yetkilendirilmis otorite olarak gruplamakta ve katihm calismalarinda sivil
toplum ile kamu arasindaki isbirliginin giderek daha derinlesmesi gerektigi ve yelpazenin ilk tg¢
grubunun genellikle sivil toplumun pasif oldugu ve katilimin makyaj diizeyinde kaldigi
vurgulanmaktadir. Gértstigumuz kurumlarda paydaslarini bu sekilde gruplayarak analiz eden
bir diger 6rnek izmir Kalkinma Ajansidir.



Dogu Marmara Kalkinma Ajansi ile

yaptigimiz gorismelerde en iyi
uygulama o6rnegi olarak karsimiza

“Hak temelli érgiitten kastiniz ne tam beseri :
eseri ve sosyal sermaye ile yasam

olarak bilmiyorum, ilk defa kalitesini arttirmaya bu denli
duyuyorum. Kastiniz halka her seyin odaklanmig bir yaklagimi yansitacak
adil, esit olarak dagitilmasini sekilde, cok daha iyi kurgulanmis bir
saglayan érgiitler ise, fiiliyatta bunu egitim perspektifi ¢ikmistir. Ajansin
yaptiklarini cok géremiyoruz ama farkli hedef gruplari iceren,
kurulus amaclan yle olan érgiitler aniversiteler ve c'iig.evr‘egitim kurumlari
var” (Ajans) ile yakin isbirligini amaclayan

yaklasimi, ayni zamanda c¢ok farkl

alanlarda egitim imkanlari sunmasi
sonucunu da dogurmustur.

Bunun bir 6rnegi, 2015-2016 déneminde olusturulan MARKASEM egitim programidir.
Bu egitim programindaki oncelikleri belirlemek icin paydaslarin gdrislerine
basvurulmus ve anket yontemi ile bdlgede &nci sivil toplum o&rgitlerinin de dahil
oldugu kalkinma kurulu Uyelerinin ve meslek odalarinin egitim oncelikleri tespit
edilmistir. Bu yolla olusturulan egitim programi, dnceliklere uygun ve surekli bir egitim
altyapisinin kurulmasina imkan vermistir. Belirlenen 6nceliklere gére MARKASEM altinda
proje hazirlama, kurumsal kapasite gelistirme ve 0&grenen organizasyon, stratejik
planlama, enerji-cevre alaninda destek ve finansman modelleri, inovasyon yénetimi ve e-
devlet hizmetleri alaninda egitimler verilmistir.

Ajans ile yaptigimiz gorismelerde Ajansin sivil toplum ile ortakliklar kurmak icin caba
gosterdigi gozlemlenmistir . Bu amacla derneklerle birebir iligkiler kurulmus, cok kisa
stireli bir Kadin Girisimciler isbirligi Agi denemesi yapilmis, bir Girisimci Isbirligi Agi da
olusturulmustur. Bu ag odakli yaklagim sonucu, Ajans temelde farkli tir érgutlerle iliskiler
kurmakta Kent Konseyleri ile birlikte calismaktadir. Kent Konseyi Kadin Meclisi ile
isbirligi icinde girisimcilik egitimleri de dizenlenmistir. Ajans yetkilileri son dénemde
girisimcilikle ilgili taleplerin yogunlastigini, bu nedenle bu alandaki faaliyetlerin arttigini
belirtmislerdir.

Ajansin calismalarinda ortaya ¢ikan bir baska 6zellik egitim calismalarinin farkli hedef
gruplara ulasacak sekilde yayginlastirilmasi ve farkli yontemlerin denenmesidir. Bu
yontemlerden biri ikinci 6grenime yonelik mesleki bilgilendirme calismalandir. Bu
deneyim farkli liselerde okuyan &6grencilerin davranis farkliliklarinin
gozlemlenebilmesine de imkan saglamistir.

Bu tirden bir baska deneme ise Liyakat Dernegi ile birlikte planlanan ve uygulanan
ilkokul cagindaki cocuklara yonelik girisimcilik egitimleridir. Cocuklarin yaraticiliklarini
ortaya c¢ikaran bu uygulamada, 5 ginlik egitim sonunda cocuklar kendi projelerini
gelistirerek sunmaktadir. Ajans pilot denemede elde edilen basari sonucu bu tur



egitimleri tekrarlamayi amaclamaktadir. Bir hedef grup olarak ¢ocuklarin secilmesinin
sonuglari hakkinda sunlar ifade edilmistir:

“Cocuklarin gelistirdikleri projelerin mutlaka bir sosyal boyutu oluyor. Cogu
engellilere yonelik proje gelistirmis. Clnkl kendi cevrelerine bakarak, oradaki
sorunlara gére proje gelistiriyorlar. Cocuklarin gelistirdikleri projelerin mutlaka bir
sosyal boyutu oluyor.”

“Genclik alaninda yaptiklari mevcut Erasmus gibi programlari anlatmaktan
oteye gitmiyor. Genglerin ihtiyaclarini gercekten dikkate alarak etkinlik
yaptiklarini diistinmiiyorum. Ama girisimcilik egitimleri daha genclere
yénelik oldugundan, genclerin katilimi daha yiiksek. Ozellikle genclik
calisanlari olarak bélgesel kalkinmayla ilgili bir seye cagrilmiyoruz.
Egitimlere cagiriyorlar. (...) Sadece Kent Konseyi Genclik Meclisi ile
calisiyorlar. ” (STK)

_—_

4.3. izmir Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi kalkinma ajanslari arasinda ilk kurulanlardan biri olmanin ve sivil
toplum ile kente aidiyet hissinin glcli oldugu bir ilde faaliyet géstermenin avantajlarina
sahiptir. izmir'i farkh kilan durumlardan biri, Ajansin bélgedeki kalkinma alanindaki
gec¢mis sivil toplum faaliyetlerinin (Ege Ekonomisini Gelistirme Vakfi) temeli Gzerine insa
edilmis olmasidir. Bu acidan izmir Kalkinma Ajansi bir sivil toplum altyapisi lzerine
kurulmus tek 6rnektir.

Izmir Bolge Plani da oldukca sistematik bir sekilde kurgulanmis, toplamda 2.200 kisinin
dahil oldugu katilimci bir slregle hazirlanmistir ve bu konuda alandaki en gugli
kurumlardan biri olan Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) ile isbirligi
yapilmistir. Bu isbirligi, orgitli olmayan sivil toplumun bdlge plani hazirliklarina
katilmasina imkan vermis, ayrica katilimci planlama kapsaminda sosyal medya da sirec
boyunca kullanilmistir. Plan hazirlik slresi boyunca kurulan 6zel bir portal ile, halkin
sire¢ boyunca bilgilendirilmesi kadar, Plana iliskin goéris vermelerine de imkan
saglanmistir. Planda, hazirlik safhasinda su ilkelerle yola ¢ikildigi belirtiimektedir:

* Planlamanin her asamasinda uzlasma ve katilimin saglanmasi.
e Niceliksel analiz yontemlerinin kullanilmasi.

e Eylemlerle tanimlanacak bir plan tasarlanmasi.

izmir Vatandas Toplantisi Plan icerisinde su sekilde anlatilmaktadir:



“izmir'in kalkinma ¢&ncelikleri dogrultusunda dogrudan vatandas katkisini
saglamak amaciyla, rastsal yontemle yapilan davet sonucu yaklasik 500 kisinin
katilimiyla [zmir Vatandas Toplantisi gerceklestirildi. B6lge Plani hazirlik siirecinde
ilk kez kullanilan bu katiimcilik yéntemi ile [zmir'de yasayanlarin 2023 yilindaki
[zmir'i nasil gérmek istedigi, bununla ilgili kalkinma &nceliklerinin neler olmasi
gerektigine yénelik gérusleri alindi. Bu toplantiya vatandasin plan &nceliklerine
iliskin gorusleri katkisi alinarak, ayni zamanda planin genis kesimlere tanitiimasi
saglandi. Toplanti hazirliklari kapsaminda, toplanti tarihinden 10 glin énce rastsal
yontem ile [zmir ve merkez ilceleri kapsayacak sekilde toplamda 117 bin kisi davet
edildi. Bu calismayi desteklemek ve kamuoyuna duyurmak amaciyla portal yayini
yani sira, gérsel malzemeler ile Izmir'in tiim ilcelerini kapayacak sekilde toplamda
117 bin kisi davet edildi. Bununla birlikte, toplanti yénteminin gerekliligi olarak
ihtiyac duyulan masa moderasyonu icin izmir Universiteler Platformu araciligiyla
bildirimde bulunan 110 gonilli 6grenciye sertifikali moderasyon egitimi verildi.
Tim bu hazirliklar sonucunda gerceklesen Vatandas Toplantisina yaklagik 500
yurttagin katiimi saglandi ve 3 eksen, 10 6ncelik, 39 hedef (zerinde toplu
mlzakere ve anket calismasi gerceklestirildi.”

Ajans ile yaptigimiz gérigsmede bu tirden bir denemeye neden ihtiya¢ duyuldugu ise su
sekilde aciklanmaktadir:

“2010-2013 plani hazirlanirken de birtakim katilimcilik yontemleri kullanilmisti. Biz
sunu duglndik, tamam temsiliyet odakli farkli yéntemler kullaniyoruz, toplantilar
duzenliyoruz. Peki temsiliyeti olmayan kesimlere nasil ulasabiliriz?”

Bu dogrultuda o donemde Anayasa hazirlik calismalari icin benzer yontemleri kullanarak
toplantilar dizenleyen TEPAV ile isbirligine gidilmistir. Aslinda ilk basta, bu tirden bir
toplantiya insanlarin gercekten katilip katilmayacaklari, katilsalar bile bir tam glnlerini
ayirip ayirmayacaklar tereddit konusu olmustur. Bu nedenle hem katilimin yiksekligi
hem de katilimcilarin toplanti sonuna kadar kalarak, goris vermeye devam etmeleri
memnuniyet yaratmistir.

“Sivil toplum deyince anladigimiz karar alma siireclerinde bir baski grubu

olusturmak ve odak noktamiz olan konularda s6ziimiizii dinletebilmek ve

cikarabilmek icin bir araya geldigimiz ve giiclii oldugumuz aygitlar
aslinda.” (Ajans)

Toplantida katiimcilarin genel olarak izmir hakkinda ne diisiindiikleri ve katilimin farkl
eksenlerine nasil baktiklar, 6nceliklerinin neler oldugu konusunda bir analize imkan
verecek bir calisma yapilmistir. izmir'de kullanilan toplanti yénteminde, rastgele secilmis
katihmcilar farkli masalara dagitilmakta ve giin boyu belirli sorularin cevaplarini kendi
aralarinda bulmaya calismaktadirlar. Bu esnada masada bir Universite 6grencisi yoluyla
moderasyon saglanmaktadir. Yontemin bir ilging unsuru birbirini hi¢ tanimayan insanlari



bir tartisma icine girmeye zorlamasi ve bu esnada toplumun farkl kesimlerinden gelen
kisiler arasinda etkilesimi de sagliyor olmasidir. Yapilan goérismede bu slreci
gozlemlemis kisiler, bu tir yontemleri kullanmak icin ¢cok ciddi bir 6n hazirlik yapilmasi
gerektiginin altini cizmislerdir.

Ajans goriismesinde bu tecriibeyle iki dnemli seyin 6grenildigi ifade edilmistir. ilk olarak
bu tir teknik imkanlarin da kullandigi yapilandiriimis diyalog yontemleri kullanilarak, cok
hizli ve etkili bir sekilde sonuca ulasilabildigi goriilmistir. ikinci olarak kurumsal
temsiliyeti olmayan insanlar slreclere ne kadar dahil edebilirse, hem kararlarin
etkinligini saglamada hem de dnceliklerin dogru olarak belirlenmesinde yol alinabildigi
fark edilmistir. Toplanti esnasinda siradan yurttaslarin sorunlara daha ¢ok fiziksel gcevre
odakl baktiklar, ancak kadin erkek esitligi, gelir esitsizlikleri gibi sosyal kaygilari bir
kenara birakmadiklari gézlemlenmistir. Bu tir bir toplantidan Bélge Planini hazirlayan ve
disaridan calisan kisilerle birlikte 30 kisiyi bulan teknik destek ekibinin hazirladiklari
doklimanlardakine benzer sonuclarin ¢ikmasi, karar alma sirecini gliclendirmistir:

“Kararlarin saglamasini yapmaya, kararlara bizim de inanmamiza imkan verdi.
Clnki arkasinda cok farkli kesimler var ve ortak akil konsensiis noktasina
yaklasmis bir kararlar setiydi.”

TEPAV'dan Selcuk Sertesen ise (2013) izmir Deneyimini anlattigi calismasinda izmir'deki
bu denemenin siradan vatandasin kalkinma stratejilerine nasil katkida bulunabileceginin
gorilmesine imkan verdigini belirtmektedir. Ayni zamanda bireysel ile kurumsal
paydaslarin 6nerileri arasindaki farkhliklar da goézlemlenebilmektedir. Katiimci streg
TEPAV analizine goére de vatandaslarin kalkinma sorunlarina bakiglarinin glindelik
hayattaki sorunlarin ¢oézimine odakli oldugunu, kurumsal paydaslarin ise kentin
potansiyelleri ve firsatlari Gzerinde durduklarini géstermistir. Sertesen’e gore bu yontem
politika gelistiricilere soyle bir siniflandirma yapma olanagi sunmaktadir:

“i. Iki paydas grubu tarafindan da 6nceliklendirilen konulari &ncelikli midahale
alanlari olarak tanimla!

ii. Sadece vatandaslar tarafindan &nceliklendirilen konulara yonelik politikalar
gelistir!

iii. Sadece kurumlari temsil eden paydaslar tarafindan &nceliklendirilen konulara
ybénelik zamanlama, yontem, yogunluk ve kaynak gibi meselelere yonelik strateji
gelistir!

iv. ki paydag grubunun da énceliklendirmedigi konulari yeniden gézden
gecir!” (2013, s.5)

izmir Sivil Toplum Arastirmasi ise Bodlge Plani hazirliklari safhasinda yapilmis
incelemelerden biridir. Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi ile birlikte yiritilen bu
arastirmada izmir'in sivil toplum altyapisinin sayisal goriinimiinii ortaya koyan bir
envanter arastirmasinin yani sira, sivil toplumun orgitsel kapasitesi ve sorunlarini ortaya
koymaya yonelik olarak gerceklestirilen anket, yliz ylize gorisme, odak grup toplantilari



gibi yontemler de kullanilmistir. Arastirma izmir'de sivil toplumun tarihgesini, yapilan
alan arastirmasinin sonuglarini, sivil toplumun sorun ve beklentilerini saptamaya yonelik
odak grup toplantilarinin sonuglarini, izmir'de sivil toplum bellegine iliskin bilgileri
icermekte ve kentte sivil toplum kapasitesinin gelistiriimesine yonelik bir yol haritasi ile
sona ermektedir. izmir Sivil Toplum arastirmasi bu alanda yapilmis en ayrintili
caligmalardan biridir ve gercekten kentteki sivil toplum profilinin tim ayrintilarini
icermektedir. Plandaki yol haritasinda belirlenen stratejik dncelikler sunlardir:

Teknik Kapasitesi Gugli Sivil Toplum Kuruluslari: 1) Sivil toplum kuruluslarinin bilisim
teknolojilerinden yararlanma kapasitelerinin gelistirilmesi, 2) Sivil toplum kuruluslarinin
calismalarini uygun kosullarda strdirebilmelerine imkan veren, ortak kullanima acik sivil
toplum kurulusu hizmet merkezlerinin kurulmasi

Kurumsal Isleyisi Etkin Sivil Toplum Kuruluslari: 1) Kurumsal isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi, 2) Sivil toplum kuruluslarinin proje gelistirme ve yuritme kapasitesinin
arttirilmasi

Mali Yapisi Guclda Sivil Toplum Kuruluslari: 1) Sivil toplum kuruluglarinda mali yénetim
kapasitesinin arttiriimasi

insan Kaynadi Guiclii Sivil Toplum Kuruluslari: 1) Sivil toplum kuruluslarinda insan kaynagi
kapasitesinin arttiriimasi

Sivil Toplum ve Géniilli Bilinci Yiiksek Bir izmir: 1) izmir'de sivil toplum ve goniilliik
bilincinin gelistirilmesi

Katilimci_izmir: 1) Sivil Toplum Kuruluglarinin Demokratik Katilim Mekanizmalarinin
Gelistirilmesi

izmir Bolge Planinda, plan vizyonu olarak belirlenen “bilgi, tasarim ve yenilik ireten
Akdeniz'in cekim merkezi izmir'e ulagsmak icin dért temel ilke belirlenmistir:

® Sosyal icerme

e Surdurdlebilirlik

e Katilimcihk

e Yenilikcilik

“Karar mekanizmalarina sivil toplum kuruluglarinin yakin olmasi gerekiyor.
Mesela ben bir Ajans projesiyle dernegin ilk adimini attim. Ama Ajansin
derneklere bakis acisi nedir, ne gibi sorunlar yasaniyor. Heniiz bunu bilmiyorumj
O yiizden daha yakin calismamiz gerekiyor ve karar alma mekanizmasi icinde
sivil toplum kuruluglarinin mutlaka olmasi gerekiyor.” (STK)

Planda “tim politika baslklarinda ve katilim eksenin politikalar yirttilip tasarlanirken
en yuksek diizeyde, cok dizlemli bir yonetisim modeli, toplumsal diyalog, katilim, hesap
verilebilirlik ve saydamlik kosullarinin” elzem oldugu vurgulanmaktadir.

Planin katilimciliga ve yonetisimin diger ilkelerine verdigi 6nem, planin lclinct ekseni
olan “Giiclii Toplum” altinda “Toplumsal Uyum icin Sosyal icerme” ve “lyi Yonetisim ve



Gugla Sivil Toplumun” birer stratejik 6ncelik olarak tanimlanmis olmasindan
gozlemlenmektedir. “lyi Yonetisim ve Giicli Sivil Toplum” dnceligi altinda su hedefler
ongorulmustir:

¢ Yerel, bolgesel ve merkezi diizeyler arasinda c¢ok diizlemli yonetisim
gerceklestirilecektir: Merkez ve tasra dlzeyinde o6rgitlenmis ilgili tim kamu
kurumlarinin stratejik planlarini ve bdlgesel politikalarini karsilikli etkilesim icinde
belirlemesi ve faaliyetlerin esglidim icinde bodlgesel o6ncelikler ve hedefler
cercevesinde hayata gecirilmesi.

e Bolgesel Yonetisim yapilarinin etkinligi arttirilacak ve yeni isbirligi
mekanizmalan olusturulacaktir: Kalkinma Kurulunun calismalarinin aktiflestirilmesi
ve Kurulun bolge kalkinma gindeminin onemli bir parcasi olmasi igin yeni
mekanizmalarin gelistirilmesi, plan icin olusturulmus platformlarin etkinlestiriimesi,
uygulama asamasinda kurumlarla birlikte calisma ortami olusturulmasi ve kurumlarin
bolge planini sahiplenmesi igin kurumsal analiz ve strateji calismalarinin hayata
gegirilmesi.

e Sivil toplum kuruluslarinin kurumsal kapasitesi gelistirilecek ve sivil toplum
diyalogu arttinlacaktir: Ortak kullanima acik sivil toplum kurulusu merkezlerinin
kurulmasi, sivil toplum kuruluslarinin bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin olarak
kullanmasinin yayginlastiriimasi ve desteklenmesi, kurumsal internet sitesine sahip
sivil toplum kurulusu sayisinin arttirilmasi, amag ve misyon bakimindan birbirine yakin
kamu-yerel-6zel-akademik kurumlar ile sivil toplum kuruluslar arasinda olusturulan
isbirligi platformu sayisinin arttirilmasi, bu platformlarda en iyi uygulama 6rneklerinin
yayginlastiriimasi, sivil toplum kuruluslarinda stratejik yonetim, mali yonetim, insan
kaynagi yonetimi ile kurumsal isbirligi kapasitelerinin gelistirilmesi.

e izmir'de sivil toplum kuruluslan ve géniilliiliik bilinci gelistirilecektir: Sivil
toplumla ilgili medya programlarinin arttirilmasi, sivil toplum kuruluslarinin génalli
sayilarinin arttirilmasi, sivil toplum kuruluslar tarafindan dizenlenen kampanyalarin
sayisinin arttirilmasi, 6zel sektdrde sosyal sorumluluk bilincinin gelistirilmesi, ozel
sektor-sivil toplum igbirliklerinin gelistirilmesi, kurumsal sosyal sorumluluk projesi
sayisinin arttirilmasi ve bu projelere dahil olan géndlli sayisinin arttirilmasi.

e Bolgenin proje gelistirme ve yiiritiime kapasitesi arttirnllacaktir: Proje gelistirme
ve ylUritme egitimlerine katilan sivil toplum kurulusu calisani/géondllid sayisinin
arttirnlmasi, sivil toplum kuruluslarina yénelik proje gelistirme, yiritme danismanligi
hizmeti sunan kamu, 6zel, sivil, akademik tim kurumlarin ilgili birimlerinin kurumsal
kapasitelerinin arttirilmasi.

e Bolgesel izleme sistemi olusturulacaktir: Kiimelenme Stratejisi, Yenilik Stratejisi,
Kentsel Pazarlama, Bilgi Toplumu Stratejisi gibi sektorel ve tematik ¢ok paydasli
boélgesel stratejiler ile 2014-2023 izmir Bélge Planinin uygulanmasi ve
performanslarinin takibi amaciyla cok dizlemli izleme mekanizmalarinin



olusturulmasi, bdlgesel veri setlerinin olusturulmasi icin ilgili kamu kurumlan ile

isbirligi yapilmasi, verileri izleyen kurumlarin altyapisinin gelistiriimesi, verilerin

glncellenebilirligi, karsilastiralabilirligi ve paylasilabilirligi icin calismalar
gerceklestirilmesi.

“Herkes sorun odakli izmir Bolge Planinda tasarlanan bir cok
bakiyor. Sorunlar dékiiliiyor. Ama faaliyet ile TAV'In bu rapor kapsaminda
birlikte ¢éziim bulalim noktasinda onerdikleriyle kesismektedir. Bu stratejik

hedeflere bakildiginda, izmirin dogrudan
sivil toplumun kapasitesini arttirmaya
yonelik faaliyetleri tasarladigi ortaya
cikmaktadir. Ozellikle sivil toplum kurulusu
kadar gonullilik ve kampanya sayilarinin
arttirilmasi 6nem tasimaktadir. Tim

zorlaniyor insanlar. Birlikte sorun
cozme, yerel ortaklik, isbirligi
konusunda calismak

lazim.” (Ajans)

oneriler dikkate alindiginda, izmir icin
yapilan sivil toplum arastirmasinin yol haritasindaki tim 6nerilerin Bolge Plani icerisine
dahil edilmis oldugu gorilmektedir. Ancak burada soyle bir sorun bulunmaktadir; sivil
toplum alan arastirmasi 6zellikle bélgesel kalkinma odakl degildir ve kalkinma ajansi ile
sivil toplum arasindaki iliskiler hakkinda ek bir analiz igermemistir.

Plan ayrica tim stratejik Oncelikler icin izleme ve degerlendirmede kullanilacak
gostergeleri icermektedir. Bunun tek istisnasi yonetisim basligidir. Bu plan déneminde
daha az sayida ama temsiliyeti daha ylksek gostergelerin tercih edildigi bize ifade
edilmis olunsa da, bir baslik altinda hi¢bir bir géstergenin bulunmayisi bir eksiklik olarak
gorilebilir. Halbuki sivil toplum calismasi sirasindaki kullanilan veriler Gzerinden
gidilebilecegdi gibi, bu baslik icin farkli gostergeler de gelistirilebilirdi. Baska bir eksiklik
olarak sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri arttirilirken, Ajans ile sivil toplum kuruluslar
arasindaki iliskilerin bir sistematige yerlestirilmesi ve sadece kalkinma kurulu ile sinirl
tutulmamasi dusindlebilirdi. Bununla birlikte, Planin Kalkinma Kurulunun bélgesel
politikalarin uygulanmasi slrecine ¢ok daha aktif katilimi éngérmesi olumludur. Son
olarak, plan icerisinde, hazirlik strecinde kullanilan ve 6rgitli olmayan sivil toplum ile
iliski kurulmasina imkan veren vatandas toplantisi ile halk toplantilarinin uygulama
safhasinda da kullanilmasi gibi bir ydntem benimsenebilirdi.

Ajans ile yapilan gortismede, Turkiye'de son donemde yasananlar sonucunda, izleme ve
degderlendirme caligmalarinin henlz baslayamadigi ifade edilmistir. Ajans Bolge Planina
yapilan referanslari takip ederek, planin ne denli benimsendigine dair bir izleme
gerceklestirmektedir. Bunun disinda, ilgili kuruluslara Plan zaman zaman
hatirlatilmaktadir.

4.4. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerinde faaliyet gosteren Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, sivil
toplumun gorece glgsiiz oldugu illerde calismaktadir. Bu durum, Ajans tarafindan
hazirlanan bolge planinda su sekilde ifade edilmistir:



“Bolgede faaliyet gésteren STK'larin durumu incelendiginde, Bélgede 6rgiitlenme
kiltirinin yeterince gelismedigi, orgltlenmenin il merkezlerinde ve merkez
ilcelerde yogunlastigi ve toplam dernek lye sayilarinin yillar itibariyle artig
egiliminde olmasina ragmen, kadin ve 26 yas alti geng Uye oraninin oldukca
dusik oldugu belirlenmistir. i

Ayrica; kooperatif, birlik gibi 6rgiitli yapilarin ilcelerde nitelik ve nicelik
bakimindan islevsel olmadiklari, STK gibi olusumlarin ise cogunlukla tesekkdl
etmedigi, tesekkil edenlerin ise etki alanlarinin zayif oldugu gérilmustir. Bu
bakimdan &ngérilen 6ncelik alaninin hedeflerinden biri Bélgede &rgltlenme
kiltirintn gelistirilmesi ve derneklesmenin toplumun tim kesimlerinde katilimci
kiiltirel ortamin glclendiriimesi amaciyla, il merkezlerinden ilce merkezlerine
yayginlastirilmasidir.”

Bolge Plani hazirlanirken olabildigince katilimer bir stire¢ kullanilmaya calisiimis, odak
grup toplantilari ve genis katilimli ¢calistaylar yapilmistir. Planin Sosyal Kalkinma Ekseni
altindaki iki 6nceligi ve bu onceliklerle ilgili tedbirlerin bir bolimi dogrudan veya
dolayli sivil toplum ile iliskilidir:

Beseri, Sosyal Sermaye ve Kurumsal Kapasite ile Yonetisimin Gelistirilmesi:

1. Bolgedeki Universiteler, STK'lar, 6zel sektor ve ilgili diger kurumlar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi seviyesi arttirilacaktir.

2. Bolgedeki kurum ve kuruluslarin ulusal ve uluslararasi destek mekanizmalarindan
faydalanma duzeyi arttirilacaktir.

3. Bolgedeki kurum ve kuruluglarin yoénetisim ve idari kapasiteleri guclendirilecek,
Bolgede orgltlenme kiltirinin il merkezlerinden ilge merkezlerine yayginlagsmasi
saglanacaktir.

4. Gengler ve kadinlarin sivil toplum faaliyetlerine katiim orani artirilacak, katilimci
kilttrel ortam gelistirilecektir.

5.Bolgede sosyal sermayenin donemsel olarak 6&l¢lilmesine yonelik calismalar
yapilacaktir.

Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi:

1. Sosyal alanda hizmet sunan kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
seviyesi gelistirilecek, sosyal alanda saglanan yardimlarin tamamlayicilik ilkesi
cercevesinde verilmesi saglanacaktir.

2. Sosyal hizmetlerin gelistiriimesine yonelik bilgi, veri toplama ve analiz konusunda bilgi
altyapisi gticlendirilecektir.

3. Dezavantajli gruplarin da ihtiyaclarini dikkate alan yenilik¢i hizmet sunumu yontemleri
gelistirilecektir.

Ajans ile yaptigimiz gérismelerde sivil toplumun gligsiiz oldugu bir bolgede calismanin
zorluklari giindeme gelmistir. Bolgede genelde is dinyasi orgutleri hakimdir, sivil
toplum dendiginde ¢ogunlukla dini orgltlenmeler akla gelmekte, hak alaninda kadin
konusunda calisan kuruluslar bile yeni gelismektedir. Bu nedenle Ajans o6ncelikle



kalkinma kurulunu daha etkin hale getirerek katilimciligi arttirmak gibi bir yontem
izlemektedir. Ancak kalkinma kurulu veya benzeri katilim yéntemlerinde de sorunlar
yasanmaktadir. Bu temelde sivil toplumda da katilimcilik anlayisinin henlz gelismemis
olmasi ile alakaldir. Ajans gortismesinde bunun en 6nemli sonuglarindan biri olarak
gorinirde katihmin saglandigi, ama goris verme dizeyinde aktif katilimin saglanmadigi
belirtilmistir. Bir 6rnek olarak kurulan sektorel komitelere katilanlardan cok az bir
boliminden goris alinabildigi sdylenmistir. Gériismede ayrica kamuda da sivil toplum
kuruluglar ile caligma kultirinin eksik oldugu ve bu konuda kapasite gelistirme
ihtiyacinin bulundugu ifade edilmistir:

"Ajanslar sivil toplumun gelismesine destek verebilecek kurumlar. Yani esnegiz.
Ama bunu nasil yapacagimizi 5grenmemiz lazim.”

Orta Anadolu Kalkinma Ajansinda karsimiza ¢ikan ve sivil toplum da dahil edilirse bir iyi
uygulama olarak goriilebilecek 6rnek, isbirligi Protokolleri yéntemi olmustur. isbirligi
Protokolleri ajansin teknik destek alaninda yasadigi sikintilar sonucu ortaya ¢ikmis bir
formuldir. Ajans teknik destekler yoluyla daha kaliteli egitim programlari dizenlemeyi
amaclamakta, ancak bltce kisiti nedeniyle gelen egitim taleplerinin kalitesi yeterli
olmamaktadir. Bu sorunu agsmak icin soyle bir yol izlenmistir:

“Dedik ki siz bir proje basvurusu gibi bir basvuruyla bize gelin. Amaciniz ne?
Beklenen sonuglariniz ne? Ne kadar bltce istiyorsunuz? Béyle bagvurular
hazirladilar. Biz uygun gérdiiklerimizle isbirligi protokoli hazirladik.”

Isbirligi Protokolii uygulamasinda Ajansa yapilan proje basvurularindan Yénetim Kurulu
karari ile kabul edilenler uygulanmaya konulmakta, ancak hibe verilmesi yerine, finansal
giderler dogrudan Ajans tarafindan karsilanmaktadir. Bu yolla 50ye yakin isbirligi
protokoll imzalandigini séyleyen yetkililer, bunlarin bir béliminde basarili olunmasa da
takibini yapma, c¢iktilarini izleme imkani daha kolay oldugundan, bu yontemden buyuk
fayda sagladiklarini ifade etmektedirler.

Bolgede sivil toplumla birlikte caligmaktaki en 6nemli sorunlardan biri, kapasitenin
yoklugunda es finansmanin bir engel olusturmasidir. Ajans yetkililerinin ifadeleri bu
yontemin es finansman sorununun asilmasi icin bir yol olabilecedini gostermektedir:

“Bir de kurumsal kapasitesi olmayan ama c¢ok iyi fikirleri olan dernekler var. Yani
teknik destek icin proje yaz dedigimizde, lrkenler var. Biraz da bunu asmak
istedik. lyi bir fikir varsa gelip bize anlatsinlar, aklimiza yatarsa biz arastiralim, ona
gore protokol yapalim dedik.”

Ajans yetkilileri bu yolla ayni zamanda daha yenilik¢i duslinceleri kapsayan egitimler
vermeyi, iyi uygulama 6rnekleri gelistirmeyi ve birlikte galisma kiltirid olusturmayi da
amaclamaktadirlar. Ajansin yakin dénemdeki planlari arasinda egitim alanlara mentorlik
imkani da saglayarak bu isbirligini gelistirmek bulunmaktadir.



Sivil toplumla yapilan gérigsmelerde de mali
acidan gulcsuz yapilarla, is dinyasi 6rgutleri

“Kalkinma Ajanslari Avrupa arasindaki fark ortaya cikmaktadir. ilk grupta

érneginde cok basarili. Ama bir Ajans ile kurulan iligkiler projelere mali
de Tiirkiye’nin biirokratik gercegi kaynak saglamak yoluyla gelismektedir. Bu
var.” (STK) tir desteklerden yararlanmis kurumlar

projelerin bir 6grenme slreci oldugunu,

iliskilerin bastan dogru kurulmasinin ¢ok
6nemli oldugunu ve kicglk orgitler icin her yeni projenin motivasyon yarattigini ifade
etmislerdir. Anlatilan projeler cok kisitli kapsamda baglayan fikirlerin, yeni projeler
uygulandikca giderek kapsayici oldugunu ve vizyonu degistirdigini ortaya koymaktadir.

4.5. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinde faaliyet gosteren Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi hem toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirilmasi hem de sivil toplum ile
iliskilerin gelistirilmesi agisindan bir en iyi uygulama ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasi alanindaki basari aslinda bir nebze
Ajansin kurulus doneminin Turkiye'deki kadin alanindaki en kapsamli projelerden birinin
uygulamasina denk gelmesi sonucu ortaya cikmistir. Kadin Dostu Kentler Projesi®
Birlesmis Milletler Ortak Programi kapsaminda 2006 yilinda baslatiimis ve 2010 yilinda
ikinci asamasina gecilmis, “yerel yonetimlerin planlama ve programlama slreglerine
toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerlestirme ve bu sirece paralel olarak yerel
yonetimler ile kadin &rgutlerinin glglendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin
arttinlmasi amaciyla” Turkiye'nin farkli kentlerinde uygulanmis bir projedir. Projenin
uygulandigi iller icerisinde Samsun da bulunmaktadir. Proje kapsaminda uygulamaya
konu illerde "CEDAW (Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Turld Ayrimcihgin
Engellenmesi S6zlesmesi) ve diger ulusal / uluslararasi plan ve belgelerle uygun olarak
alti baslikta (egitim, saglik, istihdam, yonetim mekanizmalarina katilim, kadina yonelik
siddet ve kentsel hizmetler) , illerdeki yerel yonetimlerin, tasra teskilatlarinin, valiliklerin,
il 6zel idarelerinin ve sivil toplumun yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin Ustlenmeleri gereken sorumluluklari ve olusturmalar gereken igbirliklerini tarif eden
kilit bir belge” niteligindeki Yerel Esitlik Eylem Planlari, tim paydaslarin katilimi ile
hazirlanmistir. Samsun’da proje kapsaminda il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi bu kurulun baslangictan itibaren
Uyesidir. Proje bitiminden sonra da Kurul calismalarini sirdiirmeye devam etmistir.

Kadin Dostu Kentler Projesinin Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Gizerinde iki dnemli etkisi
oldugu sdylenebilir. Oncelikle Ajansin bdlgesel kalkinmaya bakisinda toplumsal cinsiyet
esitliginin baslangictan itibaren bir 6ncelikli konu olarak algilanmasina imkan vermistir.
Bu konuda uluslararasi bir 6rgitin yirattiga projeye katilmak, ayni zamanda Ajans igin

> http://www.kadindostukentler.com/proje-yeep.php
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Tablo 3: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi

Hedefler Eylemler
Siddetin 1. Kadina karsi siddetin énlenmesi icin risk haritasinin ¢ikariimasi
6nlenmesi 2. Kadina siddetin dnlenmesi icin cagri merkezlerinin yayginlastirilmasi ve
tanitiminin yapilmasi
3. Tam illerde siddete ugrayan kadinlarin korunmasi igin kadin konukevlerinin
olusturulmasi
Ekonomik hayata | 1. Kadin istihdaminin artirnlmasi icin kadinlara mesleki egitim verilerek sosyal ve
katimin mali kazanimlarinin artinimasi
kolaylastiriimasi 2. Ucretsiz veya dsik lcretli kreslerin yayginlastiriimasi
3. Yash ve engelli bakimina yonelik bakim hizmetlerinin gelistiriimesi
4. Bolge illerinde kadinlarin el emegi Uriinlerini satabilecegdi daimi merkezler
olusturulmasi
5. Girisimci kadin kooperatiflerinin 6zendirilmesi
6. Kadin istihdaminin artirlmasi i¢in esnek zamanli caligma sisteminin
desteklenmesi
7. Cinsiyetten kaynaklanan Ucret ayrimciliginin egitim yoluyla giderilmesinin
saglanmasi
8. lsglicli piyasasi analizlerine uygun mesleki egitimlerin gerceklestiriimesi
9. Kadinlarin toplumsal gérindrliglnin artirilmasinda isyerleri ve kurumlarla kota
konusunda uzun vadeli ¢alismalar yapilmasi
10. ise alim, iste yiikselme gibi alanlarda ayrimciligin engellenmesi
Egitime 1. Erken ¢ocukluk egitimi ve okul dncesi egitim olanaklarinin gelistiriimesi Kiz
erisilebilirligin cocuklarinin egitiminin 6zellikle ortadgretimde desteklenmesi Egitimde
artiriimasi yaraticilik ve yenilikgiligin desteklenmesi
2. Egitim icin burs olanaklarinin yayginlastiriimasi
3. Toplumsal cinsiyet ve kadin-erkek esitligiyle ilgili Snemli kavramlarin
ilkdgretimden baglamak lzere egitimle ilgili tim metinlere ve uygulamalara
yansitilmasi
Katilimailik ve 1. Kadinlarin karar verme mekanizmalarina katiiminin artinlmasi icin lobi
Karar Alma calismalarin yogunlastiriimasi
Mekanizmalarinda | 2. Ortak ihtiyaglar ve amaclar dogrultusunda drgiitlenmelerinin tegvik edilmesi
Temsil Edilme 3. Kadin Sivil Toplum Kuruluslarinin giiglendirilmesi (STK'larin saha ve mahalle
calismalarini yapabilmesi icin STK'lara para ve egitim yardimlarinin verilmesi)
4. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinatérliglinde yerel yonetimler,
belediyeler, valilik, 6zel idareler, kadin kuruluglari, Gniversiteler ve STK'larin
isbirligi yapmasi
5. Kadin ve yoksulluk, kadin ve engellilik, kadin ve yasllik, kadin ve genclik gibi alt
grup calisma alanlari ile kadin konusunun ¢ok boyutlulugunun sergilenmesi

bir kilavuz islevi de gérmustir. Diger taraftan, bu proje yoluyla Ajans hak temelli calisan
orgutlerle calisma pratigine sahip olmus ve zaman iginde faaliyetlerini baska hak
alanlarinda calisan orgutleri de dahil edecek sekilde gelistirmeye calismistir. Baska bir
ifadeyle, Ajans bu sayede sivil toplumla iligkilerinde sadece is ve meslek 6rgutlerin
olusan hakim bir grubun G&tesine gecebilmistir. Yine bu projenin sagladigi imkanla,
Turkiye'de toplumsal cinsiyetin yani sira sivil toplumun glclendirilmesi alaninda calisan



bir cok kurum ile iliskiye gecmis ve bu yolla sivil toplumla calismaya iliskin daha kapsamli
bir perspektife sahip olabilmistir.

Ajans toplumsal cinsiyet alanindaki calismalarini proje bitiminde gelistirerek
sUrdirmasttr. Bunun ilk 6rnegi 2013 yilinda hazirlanan “Turkiye ve TR 83 Bolgesinde
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma” baslikh calismadir. Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda hem teorik hem tarihsel bir analiz iceren rapor, bu konuda Turkiye'deki
hukuki mevzuati da incelemektedir. Bolgedeki kadinlarin demografik ozellikleri, egitim
duzeyleri, istihdama katilimlari, ve kadina karsi siddet basliklarinda ciddi bir veri analizi
de rapor icerisinde bulunmaktadir. Bu basliklardan Ajansin kendi calisma alani ile daha
yakin goruldigu anlasilan kadin istihdami alaninda ileride uygulanabilecek projelere
iliskin bir perspektif de verilmektedir:

e Kadinlarin isgiciine katilimini engelleyen cocuk bakim hizmetlerinin ¢ogaltilmasi,
kadinlarin ihtiyaglarina gére kurgulanmasi ve hizmet kalitelerinin arttirilmasi.

e Kadinlarin mikro kredi programlarindan yeterince yararlanabilmelerini onleyen
kendine glven ve bilgi eksikliginin giderilmesi ile kadinlari ev i¢i Uretime
yonlendirmeyecek bir sekilde etkinlestiriimesi.

e Calisma hayati icindeki kadinlarin sorunlarinin giderilmesi.

* Orta 6gretimdeki kiz cocuklarinin istihdama hazirlanmasi.

* Yetiskin egitimi yoluyla istihdama gecis icin calisiimasi.

e Tarimsal Uretimdeki dusis nedeniyle kent merkezlerine go¢ eden kadinlarin
istihdaminin saglanmasi.

e Kadinlarin kendi iclerinde dayanisma aglarinin yaratiimasi.

Bu perspektif icerisinde su ilkenin de alti gizilmektedir:

“Bu alanlara ydnelik yapilacak tim c¢alismalar kadinlarin karar alma
mekanizmalarina katilmalarina katki saglayacak, katilimci bir yapida
gerceklestirilmelidir. Geleneksel ve distk lcretli islerde kadin istihdaminin
artirilmasi uzun dénemde yine kadin istihdaminda yasanan sorunlar icin bir ¢6zim
olmayacaktir.”

Ayrimciliga karsi farkindalik artirma faaliyetleri yapilmasi, hizmet sunumunda toplumsal
cinsiyet esitliginin gozetilmesi ve kdltirel ve sosyal normlarin yerel yansimalarinin
dikkate alinmasi ilkeleri 1siginda uygulanacagi vurgulanan bu strateji kapsaminda,
Ajansin simdiye kadar mali destek verdigi projelerden toplumsal cinsiyet esitligi alani ile
ilgili olanlarin da bir listesi yapilmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki bir sonraki adim Amasya, Corum ve Tokat illeri
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planlarinin hazirlanmasi olmustur. Bu yolla Kadin Dostu
Kentler projesinde elde edilen deneyim, geri kalan Ug¢ ile de yayilmistir. Eylem planlar
calistaylar, sivil toplum kuruluglarina ziyaretler ve ylz ylze goérismeler yoluyla
gelistirilmistir. Her il icin o ile gbre 6zellestiriimis eylemler belirlenmistir ve her eylemden



Tablo 4: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Sivil Toplum Stratejisi

Hedefler

Eylemler

STRATEJIK AMAC 1: TOPLUMDA AKTIF KATILIM VE GONULLULUGUN TESVIK EDILMESI

Sivil Toplum
Bilincinin
Gelistirilmesi

Sivil Toplum
Orgiitlerinin
Tanitilmasi ve
Etkinliklerinin
Duyurulmasi

1. llkokul, ortaokul ve lise dgrencilerine yénelik sivil toplumu tanitici ve géniillige
dzendirici programlarin diizenlenmesi

2. Universite gengleri ve sivil toplum &rgtlerini bir araya getirecek tanitim
etkinliklerinin yapilmasi.

3. Universitelerde sosyal sorumluluk ve topluma hizmet programlarinin gelistiriimesi
ve kapsamlarinin genisletiimesi, sivil toplum ile ilgili derslerin mufredata alinmasinin
tegvik edilmesi

4. Universite dgrencilerinin kendi aralarinda cesitli topluluklar kurmasina yénelik
dzendirici faaliyetler dizenlenmesi

5. Universite dgrencilerinin STK'larda staj benzeri programlar vasitasiyla gérev
Ustlenmesinin saglanmasi

6. Katiimciligin artinlmasi, bagis ve yardimlarin yapilmasinin 6zendirilmesi igin
toplumun tiim kesimlerine yonelik gesitli etkinliklerinin diizenlenmesi.

7. Engelli, kadin érgitleri gibi belli bir grubun iyilesmesini hedefleyen drgtlere tim
kesimlerden katilimin 6zendirilmesi

1. iletisim kanallarinin cesitlendirilmesi, tanitim icin etkili ve yenilikci yéntemlerin
kullaniimasi

2. Sivil toplum &rgltlerinin web sitelerinin hazirlanmasi ve var olanlarin gilincel
tutulmasi

3. Yerel medya ile yapilan isbirliklerinin gelistirilmesi

4. Belediyelerin billboardlarinda STK'larin etkinlik duyurularinin bedelsiz ya da diigiik
bedelle yapilmasi yoniinde isbirliginin saglanmasi

STRATEJIK AMAG 2: SiViL TOPLUM ORGUTLERININ KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI

Y6netimin
Etkinlestirilmesi
ve insan
Kaynaklarinin
Giclendirilmesi

Goniillilerle
isbirliginin
Gelistirilmesi

1. Kurumsal kapasite gelisimine yonelik ihtiyag duyulan egitimlerin belirlenmesi

2. Belirlenmis olan mevzuat, yonetisim, savunuculuk, lobicilik, kampanya yénetimi,
gonullt yonetimi gibi alanlarda egitimler dizenlenmesi

3. Sivil toplum 6rgitlerinde faaliyet raporu, ¢alisma programi ve stratejik plan
hazirlanmasinin ve dokiiman arsivi olugturulmasinin tesvik edilmesi

1. Orgiitlerde géniilli politikalarinin olusturulmasi

2. Gondlla aglarinin olusturulmasi

3. Universitelerin siirekli egitim merkezlerinde STO calisan ve géniilliilerine yonelik
bir egitim paketi hazirlanmasi

4. Evden gonlillilik kapsaminda génidilliilerle STK'lari bir araya getirecek gevrimigi
gonullalik sitelerinin olusturulmasi



Tablo 4: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Sivil Toplum Stratejisi

Hedefler

Eylemler

Orgiitlerin Mali
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve
Cesitlendirilmesi

1. Kaynak gelistirme yontemlerine iliskin egitim ve bilgilendirme yapilmasi

2. Ulusal ve uluslararasi fon kaynaklari ile ilgili proje gelistirmenin ve ortakliklar
kurulmasinin tegvik edilmesi

3. Proje donglisti yonetimi ve proje yiiritiilmesi konusunda egitimlerin verilmesi
4. Proje yazimina ve ylrutilmesine yénelik teknik destek verilmesi

5. Sivil topluma yonelik fon programlarinda es-finansman yikimliliklerinin
azaltilmasi icin lobicilik faaliyetlerinin yiritilmesi

6. Sivil toplum &rgltlerinin kapasite gelistirmelerine olanak saglayacak 6zel proje
desteklerinin gelistiriimesi

STRATEJIK AMAGC 3: SiVIL TOPLUM ORGUTLERiI ARASINDA VE DIGER KURULUSLARLA
iSBIRLIGININ ARTIRILMASI

Sivil Toplum
Aglarinin
Giclendirilmesi

Ulusal ve
Uluslararasi Sivil
Toplum Orgiitleri
ile isbirliklerinin
Gelistirilmesi

Kamu ile Sivil
Toplumun
iligkilerinin
Giclendirilmesi

Ozel Sektor ile
Sivil Toplumun
iligkilerinin
Giiclendirilmesi

1. Bolgesel sivil toplum veri tabaninin olusturulmasi

2. Dernekler Midiirliikleri tarafindan STO e-posta bilgilerinin alinmasi ve ag
olusumlari igin diger kurumlarla paylasilmasi

3. Ayni amaca yonelik galisan bélge 6rgutlerinin platformlar ve cesitli etkinlikler ile
periyodik olarak bir araya getirilmesi

1. Ayni amaca hizmet eden ulusal ve yerel sivil toplum 6érgutlerinin bir araya
gelmesi icin etkinlikler diizenlenmesi

2. Yerel sivil toplum &rgtitlerinin ulusal aglara katiliminin tesvik edilmesi

3. Ulusal ve uluslararasi érgitlerle hibe programlari kapsaminda isbirligi yapilmasi
4. Uluslararasi kuruluglarla isbirlikleri gelistirilmesi icin yabanci dil bilen géndllilerle
isbirligi yapilmasi

5. Yerel ve ulusal STO'ler arasinda “kardes STO" eslesmesi yapilmasi tegvik edilerek
tecriibe paylasiminin saglanmasi

1. Kamu kurumlarinin hazirladiklari strateji ile eylem planlarinda ve politika olusturma
slireglerinde katilimcilik ilkeleri gergcevesinde sivil toplum érglitlerinin gorislerine yer
vermesi icin mekanizmalarin olusturulmasi

2. Kamu politikalarinin gelistirilmesi hususunda yonetisim ilkesi temelinde karar alma
mekanizmalarina yansitilmasi igin lobicilik yapilmasi

3. Sivil toplum &rgttlerini ilgilendiren mevzuat diizenlemeleri igin ulusal ve yerel sivil
toplum orglitleri ile beraber galigiimasi

4. OKA Kalkinma Kurulu'nda sivil toplum temsilinin artirilmasi igin sivil toplumdan
gelen bagvurularin artirilmasi

5. Kent Konseylerinin Taninirliginin ve konseylere sivil toplum temsilcilerinin
katiiminin arttinlmasi

6. Kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin sivil toplum orgtlerine ayni yardimlarinin bir
sistematik igerisinde yapilmasi

1. Kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin 6zel sektdr tarafindan baslatiimasi ve
gelistirilmesi

2. Kurumsal goniilluliik uygulamalarinin baslatiimasi icin sivil toplum ile 6zel sektér
arasinda isbirligi yapilmasi

3. Meslek érgutlerinin kurulmasinin ve Gyelerinin artinlmasinin tesvik edilmesi

4. Ozel sektoriin STO'lerinin faaliyetlerine kaynak saglamasi amaciyla her yil bir sosyal
sorumluluk proje bulusmasi yapilmasi



hangi kurumlarin sorumlu olacagi ile bu
“Biz sivil toplum ile daha aktif eylemlerin hangi vadede uygulanacaklari

calismayi istiyoruz. Ama burada 2 { belirtilmistir.
sorun var. Bir, kamu kurumlan
sivil toplum ile nasil calisacagini
bilmiyor. Iki, sivil toplum da neyi,
nasil talep edecegini

bilmiyor.” (Ajans)

Ajans bu slre¢ zarfinda ayrica Karadeniz
illeri Kadin Platformu Samsun Dernegi
tarafindan yuratilen “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Baglaminda Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi ve Kadin Saghg: ile ilgili
} Farkindaligin Artirilmasi” projesinde

destekgi kuruluslar arasinda yer almistir.

Ajans daha sonra kadin alaninda elde ettigi deneyimi temel alarak, daha genis capli bir
sivil toplum stratejisi icin galismalara baslamistir. 2014 yilinda genis ¢aplh bir sivil toplum
analizi calismasi yapmis ve bu calisma Uzerinden bir sivil toplum gelistirme stratejisi
cikarmistir. Analiz calismasi sirasinda 53 kurumun katildigr bir anket uygulanmis, 4 ilde
toplantilar yapilmis ve bazi ilcelerde sivil toplum ile yliz ylze gorismeler
gerceklestirilmistir. Bu strateji icin yapilan ¢alismada ayrica her il icin GZFT analizleri de
yapilmistir. Gelistirilen Eylem Plani 3 Stratejik Amac ve buna bagli hedefler ve eylemleri
icermektedir.

Hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de sivil toplum stratejilerinin en énemli 6zelligi
uygulamaya yonelik olmalarndir. Ayrica her iki calisma da sadece Kalkinma Ajansi icin
degil, bolgedeki tim kamu kurumlari icin bir yol haritasinin olusmasini da saglamistir. Bu
iki adimi takiben, Ajans dogrudan sivil toplum stratejisinde ortaya ¢ikan ihtiyacglari temel
alarak, sivil toplum alanina yonelik bir mali destek programi agmistir. Kalkinma ajanslari
agisindan bir ilk olacak olan bu program ne yazik ki 15 Temmuz 2017 sonrasinda,
uygulamasi sirasinda sorunlar yasanacagi disinilerek iptal edilmistir.

Sivil toplumun daha genis kesimlerine ulasmaya calisilirken, aktif olmayan cok sayida
kurulusun varligi da fark edilmistir. Bu kesimler de isin igine ¢ekilmeye calisiimis, ancak
bunda tam bir basar saglanamamistir. Katiimin sinirli kalmasi, strekli ayni kisilerle is
yapilmasina ve mali destek programlarina hep ayni kuruluslarin basvuruda bulunmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, bu strateji gelistirilirken yapilan toplantilarin
insanlarin birbirleriyle tanigmasina ve birlikte yeni projelerin gelistiriimesine yol actig,
bir birlikte is yapma kiltlrl yarattigi vurgulanmaktadir. Ajans her sene icin faaliyetlerine
sivil topluma yonelik bir calismayr mutlaka eklemektedir. Su an elde kalan finansal
destek imkanlari cercevesinde oOzellikle egiticiler egitimi gibi yollarla sivil toplum
kuruluslarmin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi tzerine odaklanilmaktadir. Bu yolla
kapasitesi gelismis kuruluslarin ileride sahada kendi faaliyetlerini dogrudan gelistirmesi
amaclanmaktadir.

4.6. Serhat Kalkinma Ajansi



Agri, Ardahan, Kars ve Igdir illerinde faaliyet gosteren Serhat Kalkinma Ajansi, kendi
bolgesindeki sivil toplum kuruluslarina iliskin bir inceleme yayinlayan kalkinma
ajanslarindan biridir. Diger 6rneklerde de goérdigimuz gibi, bu calismada da sivil
toplum kavraminin bir incelemesi yapilmakta ve bodlgedeki sivil toplum kuruluslarina
iliskin veriler verilmektedir. Bu veriler farkli illerdeki sivil toplum kuruluslarinin fon
kaynaklarina ulagsimina dair bir b6limu de icermektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslari ile
yapilan anket calismasi ile aldiklari ve almak istedikleri egitimlerin bir dokimiu de
yapilmistir. Ancak Serhat Kalkinma Ajansi icin yapilan ¢alismanin en onemli farki, sivil
toplum kuruluslarinin bdlge ve bdlgesel kalkinma ile ilgili gorislerinin de derlenmis
olmasidir. Béylece ortaya sadece sivil toplumun sikayetlerinden degil, dnerilerinden de
olusan ve bu onerilerin sivil toplumun kapasitesinin gelistiriimesine dair olanlarla sinirli
kalmadigr bir dokiiman cikmistir. ilgili bdlime bakildiginda, hayvanciligin
gelistirilmesinden, organik tarim potansiyelinin kullaniimasina, sinir Glkeleri ile bir ticaret
orgltl kurulmasindan kalifiye eleman eksikliginin giderilmesine kadar farkl oneriler
geldigi gorulmektedir. Bu calisma su paragrafla sona ermektedir:

“Sivil toplum é&rgdtlerinin Bolge igin islevsel bir rol Ustlenebilmesi igin yukarida
onerilen alanlarda adimlar atmalari hayati éneme sahiptir. Sivil toplum
kuruluglarinin bir araya gelerek bir platform altinda toplanmalari ve béylece
imkanlarini ve glglerini birlestirmeleri bu konuda 6nemli olacaktir. Sivil toplum
kuruluglari arasinda gelistirilecek isbirligi bélgeye pozitif katki olarak yansiyacaktir.
Sivil toplumun etkinlik kazanmasi ayni zamanda kamu otoritesinin sivil toplum
kuruluglarinin bakisina ve onlarla iliski icinde calismasina baglidir. Ulkemizde bu
yonde yapilmis diizenlemeler son derece énemlidir. Ozellikle kent konseyleri bu
baglamda hayati 6neme sahiptir. Kent konseylerinin kurulus amaci sivil toplum
kuruluglarinin da iginde yer aldigi aktérleri kentlerin  kalkinma ve gelisme
sureclerine dahil etmektir. TRA2 bélgesinde kamu kuruluslari, sivil toplum
orgltleriyle hareket ederek ¢cok daha etkin calismalar gerceklestirebilirler.  Zira
sivil toplum &rgdtleri blytk olglide gondlli ¢alistiklar icin bunlardan daha fazla
yararlanma imkani vardir. Sivil toplum kaynaginin kamu kurumlari tarafindan
dikkate alinarak kalkinma sirecine dahil edilmesi bu bakimdan kaginilmazdir.” (s.
164)

Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan 2014-2023 dénemini kapsayan TRA2 Bolge
Plani 2013 Nisan-Mayis aylarinda dort ilde dizenlenen calistaylar, Bolge Kalkinma
Kurulu Gyelerinden alinan katkilar, kamu kurumu ve sivil toplum kuruluslarina uygulanan
anket ile gelistirilmistir. Haliyle sivil toplum alaninda calisma yapilmis olmasi Plana da
yansimistir, bu nedenle Plan icinde orgutlilige dair kisa bir bélim de mevcuttur.
Bolgenin sosyal sektorler hakkindaki GFZT analizinde zayif yonleri arasinda given
unsurunun kirilganligi, kadinlarin sosyo-ekonomik hayatta temsil gliciinin az olmasi,
yerel yonetimler ve nitelikli sivil toplum 6rgutlerinin etkin olmamasi, kamu-sivil toplum
isbirliginin zayif olmasi gibi dogrudan katilimi ilgilendiren sorunlar da siralanmistir.

TRA2 Bolge Planinin gelisme eksenlerinden biri sosyal kalkinma olarak belirlenmistir. Bu
eksen altindaki alti dncelikten ticli Kurumsal Kapasitenin Arttirilmasi, Ozel ilgi Gruplarinin



Toplumsal Hayata Aktif Katiliminin Arttirilmasi
ve Kadininin Toplumsal StatlUsinin

Guglendirilmesi olarak tanimlanmistir. Sivil “Kurumlar yaptiklarini belirli
toplum kuruluslari agisindan Plan, proje bir stratejiye oturtmayip,
uygulama kapasitesinin arttirilmasi, sivil uygulama kisilere gére
toplum kuruluslarinin karar alma streclerine farklilastigr zaman, kalicr

katilimlarinin arttirilmasi, yerel kalkinma I K "
girisimlerinin desteklenmesi icin teknik ve seyler ortaya ctkmiyor.” (STK)

mali kapasitenin arttirilmasi, tematik CaliSAN | umwwesmstsmimasmni s s
sivil toplum kuruluslari ile kamunun

isbirliginin gucglendirilmesi, sivil toplum

kuruluglarinin iletisim ve halkla iligkiler faaliyetlerinin desteklenmesi, fon kaynaklarina
erisimin arttirilmasi gibi tedbirleri icermektedir. Bolge planinin izleme ve degerlendirme
bolimunde ilgili eksenlerin izlenmesine yonelik gostergeler yer almaktadir. Sivil toplum
kuruluslarrile ilgili gostergeler sunlardir: Sivil toplum 6rgtta Uye sayisi, diger sivil toplum
kuruluglari ve/veya kurumlarla isbirligi faaliyetleri yurlUten sivil toplum kuruluslarinin
orani. TRA2 planinda tedbirler diger planlarda oldugu gibi genel olarak ifade edilmis ve
bir eylem plani ile desteklenmemistir. O nedenle, baska orneklerde oldugu gibi, ilgili
alanda Ajansin ne yapacadi konusu muglaktir. Bununla birlikte Ajansin 2016 yilinda
kapsamli bir Agri ili kadin profili ¢cikarmis olmasi, bu konularda ilerleme saglandiginin bir
isaretidir.

Bu durum Serhat Kalkinma Ajansi ile yapilan gorismelerde de ortaya ¢ikmistir. Ajans
yetkilileri kendi bodlgelerinde kiiclik yer olmanin avantajini yasadiklarini, bu nedenle
farkh gruplara erisebilirliklerinin yiksek oldugunu ve her calismalarina sivil toplum
orgutlerini katmaya calistiklarini ifade etmiglerdir. Ayni zamanda sosyal kalkinma
alaninda mali destek acilmadan once de sivil toplum kuruluslariyla istisarelerde
bulunulmaktadir. Gérismede sivil toplumla ilgili sikayetci olunan iki konu mevcuttur.
Bunlardan birincisi sivil toplumun kendi icindeki ¢atismadir ve bu da kii¢liik yer olmanin
bir dezavantajidir. Herkesin birbirini tanidigi ortamda, kisisel veya siyasi cekismeler
katihmi da etkilemektedir. Ajans yetkilileri bir kurum davet edildiginde digerinin kiserek
gelmemesi gibi vakalardan sikayetcidir. ikinci konu ciddi bir siirdiiriilebilirlik sorununun
varligidir. Kurulus amaci bir fon kaynagindan yararlanmak olan dernek ve vakiflarin
projelerin bitmesinden hemen sonra kapanmasi bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.
Diger taraftan bunu tespit etmek de gugtlr, c¢lnki sivil toplum kuruluslar ile
konusuldugunda surdurilebilirligi saglamakla micadele eden orgitlerin Ajans ile
tanistiktan sonra kurumsallasarak projelere basladigi gorialmektedir. Surduardlebilirligi
daha yuksek olan kooperatifciligin bolgede ¢ok basarili ve strekli olmamasi da bu
durumu etkileyen bir faktordar.

Yine Ajans ile yapilan gorismede sivil toplumla iligkilerin nasil gelistirilebilecegi de
tartisilmistir. Bu konuda iki ihtiyac 6n plana ¢ikmistir: Bunlardan ilki dis paydaslarla
iligkilerin daha ciddi bir sekilde ele alinmasi ve buna yonelik diizenlemeler yapilmasidir.
Ajanslarda calisanlar sivil toplum ile iliskileri genelde is Gzerindeyken 6grenmektedirler
ve bu durum her calisan degisikliginde bir yeniden 6grenme sirecini beraberinde



getirmektedir. Bu sorunun ¢6zimi icin bu konuda hizmet ici egitimlere ihtiyac oldugu
belirtilmistir.

Gorismede sivil toplum ile isbirliginde uygulamada basarili olan faaliyetler de
tartisilmistir. Egitim ve proje finansmani disinda isbirligini gelistiren ve sivil toplumun
kapasitesini gliclendiren iyi uygulama 6rnekleri olarak sunlar karsimiza ¢ikmistir:

1. Kargihkli Ogrenme imkanlarinin Gelistirilmesi: Sivil toplum kuruluslarinin veya
orgltlenmemis gruplarin saha gezileri yoluyla farkli yerlerdeki deneyimleri
6grenmesi ve bunun Uzerinden vizyon gelistirmesi.

2. Onemli hissettirmek, gériiniir kilmak: Sivil toplum faaliyetlerinin iletisim
calismalarina yardimci olunmasi ve bu yolla bu faaliyetlerin 6nintn agilmasi.

3. lyi 6rnekleri géstermek: Farkli iyi 5rnek uygulamalarini tanitmak ve ilham yaratmak.

Karsilikli  6grenme imkanlarinin gelistirilmesinin etkisi sivil toplumla yaptigimiz
goriusmelerde de gozlemlenebilmektedir. Kadinlarin giclendiriimesi alaninda calisan bir
sivil toplum kurulusu temsilcisi, bu tur bir faaliyete nasil dahil olduklarini su sekilde
anlatmistir:

“Proje yapmayi hedeflerimiz arasina koymustuk ama nasil yapilir bilmiyorduk. Bir
glin Serhat Kalkinma Ajani bizi bir geziye davet etti. Eskisehir, Bursa ve Ankara’da
ozellikle kadin merkezlerini gezmek Uzere yola ¢iktik bir ekiple. 17 kisilik bir kadin
toplulugu ile. Orada Kars'ta henliz olmayan, bizim hedefimizde olan ¢cok amacli
toplum merkezlerini gérdiik. Bursa’daki Kadin Dayanisma Merkezini gérdiik.”

Bu gezi sonrasinda Kars'ta benzer bir toplum merkezi kurulmasi icin bir dernek
kurularak, Ajans'tan mali destek alinmistir. Gorlisme yapilirken ozellikle Kars gibi bir
sehirde belirli bir kesimin sehir merkezi ile iligkisinin olmamasi, buradaki faaliyetlerin
disinda kalmalari bu tir merkezlere duyulan ihtiyacin nedeni olarak gdsterilmistir. Bu
durumun, kadinlara yonelik faaliyetlerin mahalle bazinda ydritilmesi geregini
berberinde getirdigi agiklanmistir. Gorlismecimiz bu proje ile iliski kurdugu Ajans ile
iliskilerini su sekilde tanimlamistir:

“Proje ylritme konusunda Ajanstan muazzam destek aldik. Clnkd sifirdik bu
konuda. Ajans bu konuda diger kurumlara nazaran daha iyi rehberlik ediyor.
Bunun devamini istiyoruz tabii.”

Yine kadin alaninda énemli hissettirmenin ve gorinir kilmanin avantajlarina iligkin Ajans
tarafindan desteklenmemis olsa bile, bir projenin yaratabilecegi etkilerin anlasiimasi
agisindan, su 6rnegin de faydali olacagini disinmekteyiz:

“2006'da burada kadinlarin 6zel sektorde calisma olasiligr yizde sifirdi. Kamuda
calisiyorlardi ama 6zelde asla. Kadinlari ¢alisma hayatina katmamiz gerekiyordu.



Hedefimiz buydu. BM programi vardi, elimiz kolumuz bu oldu. Kadinlara
farkindalik egitimi veriyorduk. Ginlik harcirah veriyorduk. O parayi alinca erkekler
de karsi ¢ikmadi, kadinlar cok mutlu oldu. Su anda bu calisma sonucunda 6zel
sektérde calismaya baslayan 700°e yakin kadin var. Biz 2000'i askin kadina
ulagsmigiz. "

Buna bir baska 6rnek ise Kaz Evi olarak kargimiza cikt:

“Kaz Evini agtigimizda kaz pazarlanmayan bir Urindu. Evlerde kéylerde kendi
tliketimi icin beslenen bir lrindl. Biz Uretimi cazip hale getirmek icin bir dernek
kurduk. Dernege kadinlari lye yaptik. Dinyada en olumlu iletisim fisiltidir. Her
kadin birbirine séyledi. Duydular ki kaz evi kaz aliyor. Uriiniin para ettiginin farkina
vardilar.”

Kars'in ilk kadin girisimcisi tarafindan ilk kez 2008 yilinda faaliyete gecen Kaz Evi kisa bir
stUrede basari kazanmis, uluslararasi destek almis ve uluslararasi toplantilara cagrilmistir.
Proje, dezavantajli bir grubu gticlendirilmesi acisindan énemlidir. Ayrica bu yolla daha
once ekonomiye katkisi olmayan kazin ekonomik potansiyeli fark edilmis, farkh sekillerde
nasil pazarlanabilecegi gorilmustir. Ajansin Kaz Evi icin yaptigi en énemli katki iletisim
destegidir. Bir belgesel araciligiyla Kaz Evi Glkede taninmis ve bir misteri potansiyeli
ortaya cikmistir. Kaz Evi uluslararasi sirketlerden teklif almistir. Kapasite sorunu ise bu
noktada karsimiza c¢cikmaktadir; bu tir bir projenin bir sonraki safhaya taginabilmesi,
potansiyeline ulasabilmesi icin girisimin altyapi ve yonetim kapasitesi gelistirmede
destege ihtiyaci oldugu gorilmektedir.

Kars'ta gérisme yaptigimiz sivil toplum kuruluslarinin gergekten zor kosullarda galistigini
belitmek gerekir. Buna bir 6rnek olarak, engelliler alaninda calisan bir kurulusun
temsilcisinin kendi hikayesi verilebilir:

“Ben sirekli sokaklarda oldugum icin engelli sorunlarina dair bende bir duyarlilik
olustu. Bizim engelli kooperatifimiz vardi. Cok dezavantajli kosullarda c¢alistik.
Yerimizden cikarilinca kooperatifi kapattik. Kooperatif oldugumuz icin de baska bir
yerden destek alamiyorduk. Kooperatif kapaninca engellilerin digsari ¢ikmak icin
sebebi kalmamisti. Aileler sitem ediyordu. Bunun (zerine Kent Konseyi Engelli
Meclisini kurduk. Ama orada da Uretime dayali calisma yapamadik. Clnki ne
finansériimiiz vardi ne paramiz vardi. Uretsek bile engelli cocuklarin el
koordinasyonu ¢ok iyi olmadigindan saglikli trinler ortaya ¢cikmiyordu. Cikanlar
icin pazar da bulamiyorduk.”

“Calistaylara katilip, destek alan kurumlar daha pozitif. Caligtaylara katilip,
destek alamayan kurumlar daha negatif bir bakis acisina sahip.” (Ajans)




Bu 6rnek Ajans ile sivil toplum kuruluslari arasinda proje finansmani tzerinden kurulan
iliskinin sinirlarini géstermesi agisindan carpicidir. Zira gorismede kendi mekaninin
giderlerini bile karsilayamayan kurulusun 6ncelikli ihtiyacinin kendi varligini stirdirmek
oldugu ortaya cikmaktadir. C6zim bulunmasini dncelikli gérdikleri sorunlar Ajansin
yetki alaninda degildir ve diger kamu kuruluslarini ilgilendirmektedir. Ajans ile iliski ise
bu noktada tikanmaktadir. Bu 6rnek ayni zamanda farkli kamu kurumlari arasinda
koordinasyonu saglayacak yerel eylem planlarina duyulan ihtiyaci da gostermektedir.
Uygulamaya yonelik bu tir eylem planlari, 6zellikle sosyal kalkinma alaninda Ajanslarin
bolgesel koordinasyon gorevleri acisindan 6nemli bir arac olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.7. Zafer Kalkinma Ajansi

Afyonkarahisar, Kitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansinin
2014-2023 Bolgesel Planinda kullanilan katilimer yontemler su sekilde 6zetlenmektedir:

“Planlama streci; On Hazirlik Streci, Mevcut Durum Tespit Sireci, Odaklanma
Siireci, Politika Gelistirme Siireci, Istisare Siireci ve Plan Onay Stireci olmak lizere é
farkli asamada gerceklestirilmistir. On Hazirlik Siirecinde gerceklestirilen
toplantilarla Bélgenin paydaslar géziinden taninmasi amaglanmig, Mevcut Durum
Tespit Sirecinde ise yapilan analiz ve arastirmalarla kiyaslamali sekilde Bélgenin
mevcut durumu ana hatlar itibariyle ortaya konulmustur. Sonrasinda paydaslar
tarafindan éncelikli olarak tespit edilen alanlara odaklanilarak bu alanlarda detayli
analizler yapilmis, odak gruplar olusturulmus, gerek gérildigi durumlarda eylem
planlari haZIr/an;n/§t/r. Politika Belirleme Surecinde tim bu calismalarin ciktilari
derlenerek politikalarin ana cercevesi ¢izilmis, il ve ilce dizeyinde gerceklestirilen
toplantilar ile planin uygulanabilirligini sag“/aémak adina karar vericilerle istisareler
gerceklestirilmistir. Paydag gérusleri, analiz sonuglari ve karar vericilerin egilimleri
arasinda esgudim saglanmadigi durumlarda ek c¢alismalar yuritilerek ortak
payda olusturulmustur. Bélgesel dizeyli degerlendirme toplantilari ve farkli
araglar derlenen gérus ve éneriler degerlendirilerek Plan, onaya sunulmustur.”

Ik bakista benzerlerinden cok farkli gériinmeyen bu siirecin hikayesi sivil toplumun
gorece zayif oldugu ve bu acidan bdlge ici esitsizliklerin bulundugu, dolayisiyla sosyal
sermayenin ¢ok gelismemis oldugu bir bolgede, ilk kez Bolge Plani hazirlanirken yerel
gerceklikler UGzerinden ve uygulama safhasi distnllerek bir katilimci sirecin
kurgulanmasi acisindan ilgingtir. Ajans ile yaptigimiz gorismede, hazirlk safhasinin
basinda kafalarinda iki 6nemli soru isareti oldugu ifade edilmistir: 1) Bu kararlar ne kadar
etkili olacak? 2) Bu kararlari nasil alacagiz? Ne kadar katilimci olacagiz?

Bir taraftan cok genis kapsaml katilimcilik hedeflerken ortak paydalarin olmadigi bir
strec gelistirilmemesi, diger taraftan Ajansin bdlgesel bir yapi olmasinin geregi olarak
olabildigince katiimci olunmasi hedeflenmistir. Bu noktada &zellikle dikkat cekilen,
katihm slrecinde bu tirden yontemlere aliskin olmayan bir nifus igerisinde boylesi bir
ise kalkisildiginda insanlarda bir beklenti yaratiimasi ve sonrasinda o6nerilen baz



konularin Plana yansimamasi durumunda
bunun bir kiskinlige doénlismesinden
tedirgin olunmasidir. Yine bdlge

planlamasinin Ust politika belgesi

gerekir. En azindan "g'!' oldugunun alti cizilerek, katihmci streclerde
kurumlara. Kalkinma Ajansini halkin ilce yolunun duzeltilmesinden, bozuk

tanitici bir toplanti yapildigini olan ATM'nin degistirilmesine kadar cok
hatirlamiyorum ben” (STK) farkli taleplerle geldigi, bunun da
katilimdan elde edilebilecek sonuclari

“Belki Kurulus amaclari ve
igleyislerinin daha iyi anlatilmasi

etkiledigi belirtilmistir.

Bu yuzden sirecin ilk safhasinda 6zel sektore yonelik, ylz ylize gorismelerle yapilan ¢ok
genis kesimli bir saha calismasi dizenlenmistir. Daha sonra toplantilar ve anketler
yoluyla slre¢ baslatilmistir. Plan hazirlik danisma sirecine baslanmadan once,
televizyonlarda programlara katilma gibi yollarla tanitim yapilmistir. Planin hazirlik
strecinde gerceklestirilen cok asamali istisarelerden bir bolimiania konusma cemberi
yonteminin kullanildigi tematik toplantilar olusturmustur. Bu toplantilardan biri “Kadin,
Genglik, Dezavantajli Gruplar, Yoksulluk” bashgr altinda ve Usak’ta yapilmistir. Diger
tematik alanlarda birden fazla kez tematik toplanti diizenlendigini belirtmek gerekir.

Ajansin gelistirmeye calistigi istisare strecine sivil toplum olabildigince dahil edilmeye
cahsilmistir. Ancak katimin bulylk olgclide is dinyasini temsil eden 6rgutler ile sinirli
kaldigi da kabul edilmektedir. Zafer Kalkinma Ajansinin kullandigr yontemde ilk
istisarelerden gelen sonuclar Gzerinde cok farkli analiz yontemleri de kullanilarak uzun
dénemli bir calisma gergeklestirildikten sonra, ¢ikan plan onaya génderilmeden 6nce,
uygulanmasi planlanan tedbirler hakkinda bir kez daha ve asamali bir istisare yontemi
kullanilmistir. Bu noktada uygulamaya gecmeyecek bir plan tretmekten kacginildigi, bu
ylizden olabildigince bu tedbirler konusunda bir uzlagsma yaratilmaya calisildig
belirtilmistir. ilce bazindaki toplantilarda artik yeniden gériis almak yerine, alinan kararlar
istisare edilmistir. Ajanstaki gorismede bu tirden uygulama tzerinden uzlagsma saglama
denemesinin oldukca basarili sonu¢ verdigi ve bunun sadece Planin icerigi ile sinirl
kalmadigi ifade edilmistir. Ornegin, planin icinde olmayan, ama bir bdlgede Plan
haricinde kurulmasi planlanan organize sanayi bdlgesi projesinden, yapilan
gorismelerde alinan ek bilgiler sonucunda vazgecilmistir. Yine baska bir ilcede karar
alict konumundaki kisilerin kurulmasini destekledigi organize sanayi bodlgesi, halkin
bolgeye iliskin tahayyilinin sanayilesme olmadigi gorilerek iptal edilmistir.

Zafer Kalkinma Ajansinda ayrica uygulama safhasi icin de katiimci yontemlerin
kullanildigr bir sire¢ distiniImustir. Bu amagla, Bélge Planinin eksenleri Gzerinden farkli
illerde izlenecek faaliyetleri kapsayan Yerel Gelisim Eylem Planlari (YEGEP) hazirlanmistir.
YEGEP’ler oncelikli uygulanmasi gereken projeleri ortaya koyan ve paydaslari bu
dogrultuda yonlendiren bir yol haritasi olarak disiniGlmustir ve bu yolla bes hedefe
ulasilmaya calisilmistir: 1) illerde yillik olarak hazirlanan ve kalkinma ajanslarinin yénetim
kurullarinda gorustldikten sonra merkeze iletilen yatirnm teklifleri. 2) Bolge illerinde
yatinm yapmayi planlayan yerli ve yabanci yatirmcilarin hangi sektér ve merkezlerde



odaklanmalarinin yararli olacagina iliskin
yonlendirme. 3) Ajans tarafindan hazirlanan
proje teklif cagrilari, dogrudan faaliyet “Sivil toplumla iliskilerde
destegi ve teknik destek programlarinin ana kapasite gelistirilecekse, orada
cerceveleri. 4) BlyuUk capl Ajans destekleri soyle bir kapasite gelistirilebilir
olarak kurgulanan gudimlu projelerin bence. Biz Ajans olarak sivil
YEGEP'lerdeki ana amaclar ekseninden toplum kapasitesini

kurgulanmasi. 5) Ajans’in ortak olarak yer gelistirmeye karar verdigimizde,

alacagi Avrupa Birligi jeleri
o) p irfitgr projeleri arama toplantilari, konferanslar

kapsamindaki hibe desteklerinin ! L
alinmasinda, s6z konusu projelerde yapmaya basladigimizda streci

YEGEP'lerde 6ncelikli baglk ve faaliyetlerin nasil yénetecegiz? O omurgayi
baz alinmasi. nasil kuracagiz?” (Ajans)

YEGEP sireci Ucglnci safhasindadir ve

simdiye kadar “turizm, sanayi, ulagim”, “afet yonetimi, kentsel hizmetler, insan ve toplum”,
“tarim, maden, cevre ve enerji” alanlarinda YEGEP'ler hazirlanmistir. Her YEGEP hazirhgi
sirasinda il ve ilce bazinda yeniden istisarelerde bulunuluyor olmasi, Ajansin
paydaslariyla baginin uygulama sirecinde de stirmesine ve farkli kesimlerin uygulama
strecine dahil olmalarini saglamaktadir. Bu nedenle YEGEP'ler uygulama safhasinda

katilimcilik agisindan bir iyi uygulama niteligindedir.

Zafer Kalkinma Ajansinin farkli yontemlerle sivil topluma ciddi katki saglayabildigi
gorilmektedir. Bolgede sivil toplum kuruluslar ile de ytz yize gorismeler yapilmistir.
Bu gorismelerde ajans faaliyetleri ile sivil toplumun nasil glclendirebildigin dair su
ornekler derlenmistir:

e Gorusme yaptigimiz ilk sivil toplum kurulusu temsilcisi, ayni zamanda kalkinma kurulu
Uyesidir. Kultlir ve sanat alaninda calisan bir vakifi temsil eden gorismeci, Ajans
faaliyetlerinin iki dnemli etkisini gordiigiini ifade etmistir. ilk olarak, Ajans kalkinma
kurulu toplantilarini olabildigince Uyelerin bir arada zaman gecirebilecekleri sekilde
kurguladigindan, bu toplantilar sirasinda farkli il ve ilgelerdeki sivil toplum kuruluslari
birbirleriyle iliski kurma firsatina sahip olabilmektedir. Bu tanigsma sonrasinda bu
kuruluslar arasindaki iliskiler ilerlemis ve birlikte projeler Uretilmeye baslanmistir.
Gorismeci her zaman igin fikirlerinin degerlendirildigini hissettigini ifade etmis ve
bunun bir 6rnegi olarak zaman icerisinde istisarelerle kendi alaninda bir gidimli
projenin baslamis olmasini gdstermistir. ikinci etki, sivil toplumun zaman icerisinde
proje uygulamaya basladikca artan ozglvenidir. Gorligsmecimiz, sivil toplum
kuruluglarmin kendi kapasiteleri yetersiz olsa bile, bu tir toplanti imkanlarindan
yararlanilmasinin kendi basina kapasite gelistirme imkani sagladigini ifade
etmektedir:

“Bir sivil toplum kurulusunun dlizeyi disik olsa bile katilim aligkanligini kazanmasi,
kapasitesini arttirir. Bu tir alanlarda sivil toplumun en én plana ¢ikmasi lazim.”




e ikinci olarak engellileri temsil eden bir dernek ile gériisme yapilmistir. Bu goriisme,
zaman zaman kiclimsenen projelerin ozellikle engelli alaninda nasil bir farklilik
yaratabilecegini ve dogrudan ekonomi ile ilgisi olmadigi dustintlen projelerin aslinda
insanlarin sosyal hayata katilimlarini nasil arttirabilecegini gdstermektedir.

“llk defa Kiitahya'dan iki hocamiz beni aradilar, biz bir proje yapacadiz, sivil
toplumda ortak bulamiyoruz. Es finansmandan korkmuslar. Biz tamam gireriz
dedik, ama pek gececegini sanmiyorduk. Proje engellileri Avrupa’ya gétirmekti.
Bizim icin ilk deneyimdi. Hi¢c proje deneyimimiz yoktu, ama ¢ok iyi bir proje oldu.
Biz sikinti yasasak da 20 tane engelli arkadasimizi Cek Cumhuriyeti'ne gétirdik.
Oradan da bize 26-27 kisi geldi. Ben orada sunu gérdim. Oradaki engellilerin
bzglveni cok yliksek. Fotograflarda bizimkilerde hayata geldigine bin pisman bir
ifade vardi, onlar ise mutluydu. Bizi mesela bir geziye gétiriyorlar, bizimkiler hep
arkasina bakiyor, birisi bizi iter mi diye. Onlarin cevre diizenlemesinde engelliler
hi¢ refakatgisiz isini yapabiliyor. Ben bunu gérdim. "

Bu deneyim sonrasinda Kalkinma Ajansi mali destedi ile bir proje daha yuritilmus. Bu
projede engellilerin taranmasi ve evlerinden disariya ¢ikarilmasi amaclanmis:

“Kéyde, kentte, evinde, besinci katta, liglincli katta oturan engellilerimiz hi¢ disari
¢ctkamiyor. Hic otel gérmemis, hi¢ bir lokantada yemek yiyememis. Sadece evde
olan engelli arkadaslarimiz Gzerine bir projeydi. 35 kéy, 12 ilce gezdik. tek tek
birebir evleri ziyaret ettik. Engelli maasini alamayan arkadaslari, evde bakim
maasini hak eden cok agir engellisi olan ama bundan yararlanmayanlari, ise
girecek ama CV doldurmasini bilmeyenleri tespit ettik. Hi¢ engelli raporu almamis
kisilerle tanistik. Bu insanlari ISKUR'a kayit ettirdik, bir hafta boyunca meslek
egitimlerine getirdik. Herkes ise nasil girecegini, haklarini, kanunlari 6grendi.”

Goruigsmecimiz simdiye kadar kalkinma ajansinin karar alma sireclerine dahil
edilmemistir. Bununla birlikte Ajansin varliginin ve uygulama safhasinda strekli yardim
saglamasinin projeleri uygulamaya gecgirmeyi kolaylastirdigini belirtmektedir. Zafer
Kalkinma Ajansi'nin kademeli bir es finansman yontemi uyguladigini belirtirken, sosyal
kalkinma alaninda hentiz yeni bir mali destek imkani agcilmamasindan sikayetcidir.
Bununla birlikte teknik desteklerle saglanan egitim imkanlarindan faydalandiklarini, bu
sire¢ sonunda proje yazmayl ve ylritmeyi o6grendiklerini de ifade etmektedir.
Gorusmecimizin projelerin engellilerin hayatini nasil degistirdigini aciklarken
soyledikleri, sosyal kalkinma projelerinin etkisinin anlasiimasi agisindan oldukga
onemlidir:

“Biz bu projelere hasretiz. Benim Kitahya da 1800 engellim var, bundan 100
engellim yararlandi. Neden 500°U yararlanmasin? Engelli bir kenara atilmis insan.
Bizde ¢evre dlizenlemesi son on yilda biraz biraz dizeldigi icin bizde egitim orani
sifir. Geneli ilkokul. Ben kendim ilkokulu bile okumamisim. Okumayan bir nesilden
ne bekleyebiliriz? Nasil bir kalkinma dlisiiniiriiz? Mesela biz ISKUR ile girisimcilik
icin de proje yaptik ama ¢ocuklarin 6zgliveni olmadigi icin projeyi iptal ettik. Bizim



engelliyi kalkinmaya katmamiz i¢in 6nce 6zgliven ve egitime ihtiyacimiz var. Bizim
engellimizin hepsi evde hapishanede. Erisebilirlik artmaya basladik¢a daha ¢ok
engellimiz ise girmeye basladi. Birbirlerinin ise girdigini gériince, onlara da
6zgliven geldi.”

e Ajans 2015 yilinda “Gengler Kariyer Yolunda, Karar Alicilar Hep Yaninda” baslikli bir K3
Erasmus projesini uygulamaya gecirmistir. Bu proje kapsaminda Universitelerin
kendileri tarafindan secilen 6grenciler igin ilk olarak UGger gunlik, 30 katimcili
calistaylar diizenlenmistir. Bu calistaylarin ilk giiniiniin basinda, katilimcilara kalkinma
ile ilgili sunum yapilmistir. Daha sonra 6grenciler ile 6zel sektor temsilcileri bir araya
gelmistir ve 6grencilerin sorulariyla bu gorismeleri yonlendirmeleri istenmistir. Daha
sonra, 6grencilerin kendi aralarindan sectikleri bir grup Ankara'ya gétirilerek kamu
kurum ve kuruluslari ile Ulusal Ajans ziyaret edilmistir. Ajans calisanlari ile yapilan
gorismede, bu projenin 6nemli bir ciktisinin 6grencilere staj imkani saglanmasi
oldugu ifade edilmistir. Daha once stajlarda 6grencilere kontenjan ayirmayan
isverenlerin, bu toplantilar sonrasinda bunu yapmak tzere karar aldiklari ve hatta daha
sonra bunun boélgedeki bir kurum ile tniversite arasinda isbirligi imkani yaratilmasina
evirildigi aciklanmustir. Ajans calisanlari boyle ufak capta bir projenin yarattigi etkinin
kendilerini de sasirttigini séylemektedirler.

Projenin katiimcisi olan bir 6grenci ile de goérisme gercgeklestirilmistir. Bu proje
sirasinda 6grendiklerini su sekilde anlatmistir:

“llk basta kalkinma ajansinin ne oldugunu &grendim. Isin acikcasi bu (ilkede
kalkinma ajansi diye bir kurum oldugunu ben bilmiyordum. Daha sonra ajansin
destekler verdigini 6grendim. Proje yazimini, bunlara nasil basvurabilecegimizi
6grendim. Calistaylarda farkli insanlar tanidim, en blytk artisi bu oldu. (...) Grupta
sinif 6gretmenligi okuyan bir arkadas vardir. Bu arkadasi proje grubumuza dabhil
ettik. Benim hi¢c aklima gelmemisti ana sinifina egitim vermek. Mesela engelliler
daire bagkani gelecekti. Simdi ana sinifina [bu konuda] egitim verirsek ileride
onlara bu sekilde bakmayacaklar. Bu ¢ok ilgimi cekti.”

Zafer Kalkinma Ajansi ile ilgili son bir iyi uygulama da mali destek programlarinin
seffafligina iliskindir. Ajans, mali destek programlarinin sonuglarini kazanan projelerin
aldiklari puanlari aciklayarak ilan etmektedir. Kazanamayan projelere ise e-posta yoluyla
detayli olmayan bir geri bildirim yapilmaktadir. Daha sonra programa yapilan
basvurulardaki sorunlara iligkin genel bir degerlendirme hazirlanmakta, taraflara
gonderilmektedir. Turkiye'de mali destek programlarindan saglanan desteklerin ne
sekilde verildigine dair kuskularin yiksek oldugu dustnulirse, bu cok 6nemli bir
uygulamadir. Bunun &tesinde, proje basvurular icin geri bildirim almak, sivil toplum
kuruluslari ve diger yararlanicilar icin basl basina bir kapasite gelistirme yontemidir.
Nitekim, bu tur bilgilendirmeler ve talep edildiginde bagimsiz degerlendiricilerin ismini
vermeden, onlarin notlarinin Ajans ziyareti yoluyla basvurucularla paylagiimasinin ileriki
yillarda ¢cok daha iyi proje basvurularini beraberinde getirdigi ifade edilmistir.



5. SONUC VE ONERILER

Turkiye Avrupa Vakfinin (TAV) saha arastirmasi katiimciligr saglamanin hem ne kadar
zorlu hem de ne denli “yaparak o&grenilebilen” bir uygulama oldugunu ortaya
koymaktadir. Gorisme yapilan tim kalkinma ajanslarinin katiimi saglamak konusunda
farkh glcltkler yasadiklari, sorunlarin ¢ozimd igin farkli formuller bulduklari ve bu slreg
devam ederse, bunlari gelistirme kapasitelerine sahip olduklari gézlemlenmistir.

Arastirma kalkinma ajanslarinin Turkiye agisindan ne kadar 6nemli bir deneme oldugunu
da isaret etmektedir. Her kalkinma ajansi kendi bdlgesinde su veya bu sekilde bir farkhlik
yaratmistir. BlyUk planlarin veya tartismali mali desteklerin gdlgesinde, ¢ok az fark
edilebilen basar dykileri ile degisen hayatlar vardir. Bu agidan bdlgesel kalkinmadaki
bu denemenin devami, ajanslarin Turkiye'deki politika gelistirme sireci Uzerinde
beklenen etkiyi yaratabilmesi icin kritik 5nem tasimaktadir.

TAV uyguladigi projelerde, ihtiyac analizleri ile bazi alanlardaki sorunlarin ¢6ziimine
dogrudan katki saglayacak ¢o6zim onerileri de gelistirmeye calismaktadir. Bu
calismalarimizda amacimiz olabildigince hedefe odaklanmis analizler yapabilmektir. Bu
baglamda, gerek anket verileri gerekse saha arastirmasi gdézlemleri sonucunda
belirledigimiz sorun alanlari ve bunlara yonelik oneriler asagida siralanmaktadir:

Sivil Toplum ile Kurumsallagmis Bir iligkinin Olmamasi

Oneri 1: Kalkinma Ajanslan ile Sivil Toplum Kuruluslan Arasindaki iliskilere Dair
iikelerin Belirlenmesi

Oneri 2: Sivil Toplum Kuruluslarinin Kalkinma Kurulu Uyelikleri icin Bir Secim
Yonteminin Olusturulmasi

Oneri 3: Sivil Toplum Kuruluslannin Kalkinma Kurulu Uyeliklerinde Cesitliligin
Saglanmasi

Turkiye'de kamu kesimi ile sivil toplum arasindaki iliskilerde gutvensizlik cok énemli bir
faktordlr ve her calismada karsimiza cikmaktadir. Bu glivensizlik kamu sektoriinde kendi
tanidigy, alistig, yakin hissettigi ile iliskiye gecme ve geri kalani disarida birakma refleksi
yaratmaktadir. Sonug, toplumun geri kalaninin kamu kurumlarina karsi mesafe koymasi
ve onlara sUpheci yaklagsmasidir. Bu acidan sadece kalkinma ajanslari icin degil, tim
kamu kurumlari icin, sivil toplum kuruluslari ile iligkilerini kurumsallastiracak, boylece
gundelik iliskilerde her iki taraf icin de anlasilir olan ilkelerin ve kurallarin uygulanmasina
imkan verecek duzenlemelere gidilmesi dnem tagimaktadir.

S6z konusu ilkelerin amaci ajanslarin sivil toplumla iliskilerinde her iki tarafin da
seffafligini ve hesap verebilirligini saglamak ve katilimi tanimli bir zemine oturtmaktir. Bu
konuda Tiirkiye Uclincii Sektdr Vakfinin (TUSEV) Tiirkiye'de Sivil Toplumun Gelisimi ve
Sivil Toplum-Kamu isbirliginin Giiclendirilmesi Projesi kapsaminda Tiirkiye'nin bircok



bolgesindeki kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte gelistirdigi bir
Davranis ilkeleri Rehberi (TUSEV, 2015) bulunmaktadir. Tirkiye'de bdlgesel dlcekte hem
politika koordinasyonundan hem mali desteklerden sorumlu olan kalkinma ajanslarinin
bu davranis ilkelerinin uygulanmaya baslamasi icin en uygun birimler oldugunu
distinmekteyiz.

Bu iliskinin kurumsallagsmasinin énemli bir ayagini, Kalkinma Kurullarina secilen sivil
toplum kuruluslarinin seffaf bir sekilde secilmesi olusturacaktir. Mevcut durumda sadece
kamunun takdirine birakilan kalkinma kurulu Gyelikleri, sivil toplumdan farkli gruplarin
temsil edilebilecedi bir sekilde belirlenmelidir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin Hirvatistan
gibi yeni Uyeleri ve henuz Uyelik asamasinda olan Balkan ulkelerinde kamu ile sivil
toplum arasindaki gliven sorunlarini asmanin bir yolu olarak sivil toplum istisari yapilara
katilirken, katilacak kuruluslarin secimleri belirli kurallara baglanmakta ve bu konuda sivil
toplumun uzlagsma veya oylama yoluyla goriis vermesine imkan saglanmaktatir. Bu ayni
zamanda ilgili kuruluglarin faaliyetlerinin sivil toplum tarafindan sahiplenilmesi ve
izlenmesi icin motivasyon yaratmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin blyik ol¢ide farkl kurumlari kalkinma kurullari icerisine almaya
calistigi gorilmektedir. Sivil toplumun gli¢siiz oldugu yerlerde, bu kurullarda tye olacak
kurulus sayisi da azdir. Bununla birlikte, kalkinma kurulu Gyeliginin kendisi bir 6grenme
strecidir ve bu kurumlar farkli gruplarin kendi seslerini duyurmasina imkan vermelidir.
Bu nedenle, en azindan toplumsal cinsiyet ve yas gibi kriterler Gzerinden bazi kurallar
getirilebilir ve/veya katilimcr sivil toplum kurulusu tirlerine iliskin kotalar uygulanabilir.

Sivil Toplum ile iletisimde Problemler

Oneri 4: Kalkinma Ajanslan icerisinde Sivil Toplum Kuruluslan ile iletisimden
Sorumlu Birimlerin Olugturulmasi

Oneri 5: Kalkinma Ajanslan icindeki Sivil Toplum Kurulusglarina iletisim Alaninda
Sorumluluk Verilmesi

Arastirma bize kalkinma ajansi ile cok yakin calisan kuruluslarin bile ajanslar hakkinda
oldukga bilgisiz olabileceklerini gostermistir. Ajansin gorevleri, sistem icerisindeki yeri,
mali destek saglamak disinda ne yaptigi bir stri kisi icin belirsizdir. Bazi érneklerde
gorisme yaptigimiz sivil toplum kuruluslar bize kalkinma ajansinin kendilerini ilk kez
ziyaret ettigini ve bugline kadar nerede oldugumuzu sormuslar, onlara ajansi temsilen
degil, kendi projemiz kapsaminda arastirma icin geldigimizi anlatmamiz gerekmistir.
Ajanslar ile yapilan gorismelerde de halkla iliskiler faaliyetlerinin veya diizenli olmayan
toplantilarin 6tesine gegen bir iletisim yonetimine ihtiyag oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslariyla gtindelik iletisimden sorumlu olacak bir birimin varligi ve sivil
toplumla dizenli ve surekli bir bicimde iletisimde olmasi, hem Ajanslarin calistiklari
bolgelerdeki kuruluslari daha yakindan tanimalarina imkan verecek hem de sivil toplum
acisindan muhatap sorununu ortadan kaldiracaktir. Bu birimler ayni zamanda istisare
streclerine katihmi da kolaylastiracaktir.



Baska bir sorun, kalkinma ajanslarindaki personel degisiminin iletisimde yarattigi
sorunlardir. Turkiye'deki pek cok 6rnekte oldugu gibi, sivil toplumla iliskilerde ajans
calisanlarinin bireysel tavirlari dnemli bir rol oynamaktadir. Bu durum hem kisiden kisiye
degisen uygulamalara yol agmakta, hem de kurumsal bir kapasite gelistirilemediginden,
her personel degisiminde iligkilerin yeni bastan kurulmasini gerektirmektedir.

Diger taraftan, kalkinma ajanslarinin kalkinma kurullari icerisinde bulunan sivil toplum
kuruluslarmin kendi Gyeleri ve sivil toplumun geri kalaniyla iletisim icinde olmalari 6Gnem
tagimaktadir. Gordigimuz orneklerde, Uyelik tabani glcgli 6rgitler sadece kendi
Uyelerine faaliyetler ve kararlar ile ilgili bilgi vermektedir. Baska bazi 6rneklerde, sivil
toplum kuruluslarinda da kisisel temsiliyet yaygin oldugundan, geri kalan tyelere bile
bilgi ulasmadigi gorilmustir. Kalkinma kurullarindaki sivil toplum kuruluglarimin iletisim
stratejisinin bir pargasi yapilmasi, daha genis bir aga daha kolay ulasilabilmesine imkan
verecektir. Bu kuruluslarin sorumluluk almasi ayni zamanda kurullardaki varliklarini daha
fazla benimsemelerini saglayacaktir.

Kalkinma Ajanslarinda Sivil Toplumla ilgili Kapasite Sorunu

Oneri 6: Katiimalik Konusunda Egitim Modiillerinin Gelistirilmesi
Oneri 7: Katiima Tekniklere iliskin Kapasite Arttirilmasi
Oneri 8: Anaakimlastirmanin Dogru Algilanmasi

Ajanslarda calisanlar farkh altyapilardan gelmis kisilerdir; bazilari katiimciliga yakin
dallarda egitim almisken, bazilari bunun uzagindadir. Bazilarinin sivil toplumda ve/veya
sivil toplumla c¢alisma deneyimi varken, bazilarinin yoktur. Bu nedenle, Ajanslarda
ozellikle katilimcr streglerin tasarim ve uygulanmasinda gorev alan kisiler icin bir hizmet
ici egitim modulu gelistiriimelidir.

Buna benzer bir sorun katiimci tekniklerin kullanilmasinda ortaya cikmaktadir. Ozellikle
paydaslarla konsulltasyon amacl faaliyetlerde dogrudan gidip sorunlari sormak ve gelen
yanitlari toplamak yontemi izlenmektedir. Bunun yarattigi iki 6nemli sonug vardir; her
kurulus, 6zellikle de bu tiir mekanizmalara aligskin olmayanlar, kendi baktiklari yerlerden
ihtiyaclarini siralamakta ve bu hedefe odakli geri bildirim alinmasini engellemektedir.
ikincisi konudan bagimsiz bircok sorunu dinlemek zorunda kalan diizenleyiciler katilim
gereksiz gormeye baslamaktadir.

Halbuki glinimizde bu tir konslltasyon slreclerini kolaylastiracak yeni toplanti
formatlari ve analiz yontemleri siklikla &zel sektérde ve sivil toplum alaninda
kullanilmaktadir. Bu yontemler karsilikli tartismayi engelleyerek, ele alinan konuya iligkin
gorus ve onerilerin hizla toplanabilmesine imkan tanimaktadir. Bu tir yontemlere iligkin
kapasite gelistirme ihtiyaci ¢ok net olarak arastirma sonuglarinda goériinmektedir.
Turkiye'de bu alanda calisan bircok 6rgit bulunmaktadir ve ajanslarin kendi ihtiyaglarina
uygun yontemler bu kuruluslarla isbirligi icinde gelistirilebilir ve denenebilir. Bu tur
yontemler, TAV'in projesi icin gelistirilen Arac Kutusu icinde de bulunmaktadir.



Dezavantajli grup tanimlamasinin sivil toplumla iliskilerde bir algi sorunu yarattigi da
arastirmanin sonuglarindan biridir. Bu durumda dezavantajli grup ve digerleri gibi bir
anlayis gelismekte, bu da bu gruplarin ajanslarin faaliyetlerinin geneli ile alakasiz ve
sadece yardima ve mali destege ihtiya¢ duyan kisiler olarak gorilmesine yol agmaktir.
Ornegin kadinlar dezavantajli gruplardan biridir ve kadinlar nifusun yarisini
olusturmaktadir. Kadinlar sadece sosyal veya kiltirel olarak dedgil, turizm, inovasyon,
veya alt yapi yatirrmlari konu oldugunda da toplumun geri kalanina gére dezavantajlidir.
Baska bir 6rnek verirsek, Uretimin veya yapilasmanin her turintn iklim degisikligi
Ustiinde etkisi vardir. Bir grup veya sorunun tim politika alanlarinda bir ortak kesen
olarak gorilmesi olan anaakimlastirmanin dogru algilanmasi ve hizmet tedarikinden
istisare mekanizmalarina, -Oncelik verilen ortak kesen alan ne olarak belirlenmisse- ona
uygun sekilde eylemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivil Toplum Kalkinma iliskisinin Dogru Kurulmamasi

Oneri 9: Sosyal Kalkinma ve Sivil Toplum Projelerinin Etki Analizlerinin Yapilmasi
Oneri 10: Kalkinma Ajanslarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Yerellestiriimesinde Rol Ustlenmesi

Oneri 11: Sivil Toplum Kuruluglarinin izleme ve Degerlendirme Calismalarina Dahil
Edilmesi

Arastirma bize is dinyasini temsil eden orgultler disindaki sivil toplum kuruluslarinin
katiliminin 6ogunlukla bir istisna olarak algilandigini géstermektedir. Ajanslar ilk grubu
dogrudan ortaklari olarak gorirken, hak temelli veya dezavantajli grup temelli calisan
sivil toplum kuruluslarina dogrudan kendi alanlaryla ilgili olmayan, kapasitesi
gelistirilecek kuruluslar olarak bakabilmektedirler. Bu kuruluslarin kendi alanlarinda
yaptiklari calismalarin kalkinmaya faydalari ise cogunlukla anlasilamamaktadir. Halbuki
bazen bir sokagin aydinlatilmasi bile bazi kisilerin isglicline katimi igin hayati dnem
tasiyabilmektedir.

Hak temelli calisan orgutlerin kalkinma alanindaki politikalarin olusturulmasina
sagladiklari girdiler dolayh niteliktedir; drnegin “x Uretimini daha etkin kilmak” gibi bir
hedef degil, “x Ureterek kadinlari gliclendirmek” gibi bir hedef ile Ajanslarin karsisina
gitmektedirler. Bu nedenle bu tir orgitler ile kamu kurumlar bazen ayni seyden
bahsederken, tamamen farkli bir dilden konusabilmektedir.

Bunun bir yansimasi mali destek programlarina yonelik algida gézlemlenebilmektedir.
Mali desteklere sivil toplumun katilimi sirekli olarak es finansman sorunu ile
iligkilendirilmektedir. Bunun 6tesinde, oldukga yaygin olan bliylime odakli perspektiften
sosyal kalkinma programlari ajansin agirlik vermesi gerekmeyen bir alan olarak
gorulebilmektedir.

Bu nedenle, 6zellikle sosyal kalkinma mali destek programlari ile sivil toplum kuruluslar
tarafindan bu veya diger mali destek imkanlar kullanilarak uygulanan projelerin etki



analizleri mutlaka yapilmalidir. Bu tur projelerle ilgili kurumsal yonetim kapasitesi
Uzerinden degil, bu projelerin farkli gruplar tzerindeki etkileri ve ekonomiye yaptiklar
katkilarin tespit edilmesi ve anlasiimasi perspektifinden izleme ve degderlendirme
yUrGttlmesi mevcut algiyr kirmak acisindan ¢ok énemlidir. Bunun da otesine gecip, tim
ajanslarin destekledikleri bu tirden projelerin etkilerini degerlendirmek ve
karsilastirmak gibi bir yol izlenirse, ajanslarin birbirlerinin deneyimlerinden 6grenme
imkanlari da ortaya cikacaktir.

Uluslararasi 6lcekte kalkinma alaninda calisan 6rgitler ¢cok uzun zamandir, cok farkl
Ulkelerde benzer programlar yirGtmektedirler. Hatta katiimcilik o&zellikle kalkinma
alanindaki bu cabalarla gelismis ve sistematik hale gelmistir. Turkiye'de bu agidan
onemli bir firsat Birlesmis Milletler Kiresel Gindem hedeflerinin yerellestirilmesi
strecidir ve ajanslar bu yerellestirme cabalari icerisinde mutlaka yer almalidirlar.

Gunumuzde izleme ve degerlendirme sireclerinin katilimcr bir sekilde yapilmasina
yonelik uygulamalar giderek agirlik kazanmaktadir. Bazi orneklerde izleme ve
degerlendirme, dogrudan vyararlanicilarin kendi tecribelerinden yola cikarak
belirledikleri gostergeler Uzerinden yapilmaktadir. Bu nitelige dair ¢ok fazla bir bilgi
vermeyen istatistiklerden (6rnegin, sivil toplumun giclendirilmesi alaninda sivil toplum
kurulusu sayisi) dogrudan hayata degen gostergelere gecis imkani saglamaktadir. Diger
taraftan, Ajanslarin destek verdikleri tim faaliyetleri sahada en iyi gézlemleyenler sivil
toplum kuruluslaridir. Ornegin, sivil toplum kuruluslar mesleki egitim alaninda kac
kisinin egitim aldigini bilmeyebilir, ama kim egitimlere katiliyor ya da neden katilmiyor,
nasil bir ydontemle mesleki egitim daha etkin hale getirilebilir gibi sorulara iligkin saha
bilgileri -bu alanda uzman olsun olmasin- sokakla yakin iligki icinde calisan bu
kuruluslardadir. Bu nedenle de sivil toplum kuruluslarinin izleme ve degerlendirme
calismalarinin icine dahil edilmesi dnem tagimaktadir.

Mali Kapasite Sorununun Asilmasi

Oneri 12: Farkli Mali Destek Yontemleri Gelistirilmesi
Oneri 13: Farkl Sivil Toplum Kurulusu Tiirlerinin Tegvik Edilmesi

Sivil toplumun kalkinma ajansi imkanlarindan yararlanmasinin éntindeki en biytk sorun
anlasildigi kadariyla es finansman sorunudur. Ancak, sadece proje yapmak Uzere
kurulmus yapilarin varligr dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin es finansman
konusundaki israrini hakli kilacak nedenler de vardir.

Ajanslarin tamaminin sivil toplum alaninda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki
isbirligini gelistirmek istedigi goértlmektedir. Ama bu iliskinin mali destek programlarinin
kosullari Gzerinden dustnilmesi ve hatta bu yolla belirli dezavantajli gruplarin ana
akimlastirilmasinin saglanmasi pek akla gelmemektedir. Halbuki burada mali destek
yararlanicilari arasindaki -6zellikle de 6zel sektor ile 6zel sektorld temsil etmeyen sivil
toplum kuruluslar arasindaki- ortakliklari zorunlu tutan veya belirli bir sektorel destek
programi icinde iklim degisikligi veya engellilerin erisimi gibi sorunlari bir 6ncelikli konu



olarak belirleyen farkli mali destek programlari distnilebilir. Baska bir formil olarak,
sivil toplum kuruluslarinin tek baslarina degil, yerel aglar olarak basvurabilecekleri mali
destek programlari kurgulanabilir.

Gunumuzde farkli sivil toplum kurulusu tird denildiginde ilk olarak akla sosyal girisimler
gelmektedir. Buyuk sehirlerde yayillan bu akim, Tirkiye'de daha ¢cok Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki sosyal girisim anlayisiyla tanitilmaktadir. Bunda bir yanlishk olmamakla
birlikte, sosyal girisimin en eski yonteminin kooperatif¢ilik oldugu akilda tutulmalidir.
Bunun &tesinde, Avrupa Birligi tlkelerinde, ABD'dekinden ¢ok farkli yeni sosyal girigsim
yontemleri de denenmektedir. Ornegin, italya ve ispanya'da kooperatif tarzi ve hizmet
temelli calisan orgltler aktif isglici piyasasi politikalarinin 6nemli bir parcasidir.
ingiltere’de toplum yararina sirketler &zellikle sosyal koruma ve yardim alaninda
dogrudan hizmet saglayici olarak caligmakta ve kamu sektorine hizmet tedarik
etmektedirler. Tum bu tlrlerin en 6nemli 6zelligi fon kaynaklarina bagimhhg kiracak
sekilde, sivil toplum kuruluslarina dizenli ve strekli gelir imkani yaratmalardir. Bilhassa
AB’deki farkli sosyal girisim tirlerinin 6grenilmesi, bolgelerde sivil topluma tanitiimasi ve
bu tlrden girisimlerin desteklenmesi de mali kapasite sorununu asmanin bir yontemi
olabilir.

Mali Desteklerde Seffafligi Saglamak
Oneri 14: Mali Destek Programlari ile ilgili Geri Bildirim Verilmesi

Arastirma icin gidilen her yerde konustugumuz kuruluslar verilen mali desteklerin
kimlere gittigi konusundaki slphelerini dile getirmislerdir. Bu stUphecilik bagimsiz
denetci kullanmak, proje uygulama kurallarini netlestirmek gibi tedbirleri asan bir
konudur; Turkiye'deki kutuplasma ve glvensizlik ortami ile yakindan iligkilidir. Bunu
asmanin tek yolu mali destek programlarinin sonuclarinin seffaf bir sekilde
paylasiimasidir. Ayrica, basarili veya basarisiz her basvurunun, 6zellikle sivil toplumun
glcsliz oldugu bolgelerde, kendi basina bir 6grenme araci oldugu unutulmamalidir. Bu
nedenle mali desteklere yapilan basvurularin sonuglari alinan notlar ile birlikte
actklanmali, kabul olmayan projelerle ilgili kuruma 6zel veya genel geri bildirimler
yapilarak, hatalar kurumlarla paylasiimalidir.

Sivil Toplum Alaninda Politikadan Uygulamaya Gecis

Oneri 15: Sivil Toplum ve Dezavantajh Gruplar igin Eylem Planlarinin Hazirlanmasi

Arastirma sonugclari her ajansin sivil toplumu ve dezavantajli gruplari kendi politika
belgeleri icerisine dahil ettiklerini géstermektedir. Ancak bu belgelerdeki dncelikler ve
tedbirler, buytk oranda farkli kurumlar arasinda isgbirligini gerektirmektedir. Bdyle
olmadigi slrece, sivil toplum kuruluslarinin ajanslarin kapisini onlarin gorev alanina
girmeyen taleplere maddi destek saglamalari icin calmalarinin, ajanslarin da sivil toplum
kuruluslarini sadece maddi destek arayisinda olan 6rgutler olarak gérmelerinin 6nine
gecilemeyecektir. Ozellikle sivil toplum ve dezavantajli gruplarla ilgili yerel eylem



planlarinin gelistirilmesi, bu planlarda kurumlarin sorumluluklarinin netlestirilmesi biyutk
onem tagimaktadir.

Sivil Toplumun Kapasitesinin Gelistirilmesi
Oneri 16: Alternatif Kapasite Gelistirme Yollarinin Denenmesi

Sivil toplumun kapasitesinin gelistiriimesi deyince akla ilk gelen proje yazma ve
uygulama becerilerinin arttirlmasidir. Halbuki inceledigimiz ornekler bize geziler, iyi
uygulama toplantilari, mentérlik gibi yollarla da kapasitenin gelistirilebildigini
gostermistir. Sivil toplumun mali kapasitesinin neredeyse hi¢ olmadigi yerlerde, mekan
ihtiyaci cok buytk bir sorundur. Buna care olarak, daha buytk sehirlerde yerel
yonetimler ortak mekan kullanilmasina imkan verecek merkezler olusturma yoluna
gitmektedirler. Bu merkezleri daha da islevsel hale getirmenin bir yolu kapasite
gelistirmeye yonelik faaliyetlerle bu merkezleri iligskilendirmek ve sivil toplum
inkUbatorleri olarak tasarlamaktir.
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