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GIRIS

Turkiye Avrupa Vakfi'nin 2015 yili sonbaharinda Atasehir Belediyesi ile ortaklasa olarak Hollanda
Baskonsoloslugu Matra Programinin mali katkisi ile yiirlitmeye basladigi “Yerel Yonetimler icin
Dezavantajli Gruplarin Katilimiyla insan Haklari Temelli Programlama” baslikli proje, yerel yonetimler
ile yurttaslar arasinda somut ciktilar kapsaminda bir ortaklik platformu kurmayi hedeflemistir.

Katihm kavrami dzellikle yerel yonetimler baglaminda siklikla vurgulanan dnemli ilkelerden biridir.
Olgek olarak halka yakinliklari dikkate alindiginda, yerel ydnetimlerin etkin ve etkili yerel politikalar
uretmekte sivil toplumun katilimini saglamasi giinlimiizde artik olmazsa olmaz bir gereklilik olarak
gorilmektedir. Bu katilimin éncelikli olarak kendi sesini duyurmak agisindan orgiitlenme ve kapasite
eksikligi yasayan dezavantajli gruplari hedef almasi ise basl basina bir amac olarak ortaya cikmaktadir.

Bununla birlikte, bu alandaki mevcut calismalar biiyiik 6lctide katilimi anlatmak veya katilimi
kolaylastiracak araclari tanitmak lizerinde durmaktadir. Tiirkiye Avrupa Vakfi yiriitmekte oldugu
bu projede, bunu bir adim daha ileri gdtiirerek katilimi yerel yonetimlerde insan haklari temelli
yaklasimlarin bir unsuru olarak géren daha yeni yontemleri de calismasinin icine dahil etmeye
calismistir. Proje kapsaminda hem projenin temel yararlanicilari hem de daha genis kapsamda
yerel yonetimlere katim konusu ile ilgilenen herkes icin basvuru kaynagi olabilecek g kitapcik
hazirlanmistir.

Bu kitapciklardan ticlinclsii olan “Yerel Yonetimlerde Katiimcr Mekanizmalar ve Siirecler” basta

sivil toplum kuruluslari olmak lizere, belediyelerin hizmet verdigi herkese yonelik temel bazi bilgileri
icermektedir. Kitapcik Tlrkiye'de uygulamada olan mevcut mevzuat kapsaminda hangi yerel yonetim
stireclerine ne sekilde katilma imkanlari oldugunu, bu mekanizmalar dair en iyi uygulama 6rnekleri

ve uygulamada goriilen sorunlara da yer vererek ele almaktadir. Kitapcik ayrica yerel yonetimlerin
hizmetlerine iliskin taleplerin olusturulmasinda kilavuz islevi gérebilecek bazi uluslararasi sozlesmelerin
iceriklerini de paylasmaktadir. Sivil toplumun yerel yonetim siireclerine iliskin bilgi eksikliklerinin
giderilmesine katki saglamayi amaclayan bu kitapcigin, konu ile ilgili herkes icin faydali olacagini
umuyoruz.



YEREL YONETIMLER VE KATILIM

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlerin disinda kalan kamusal drgiitlenmelerdir ve en basit sekliyle yerel
topluluklarinin ortak ihtiyaclarinin yerinden tespiti ve karsilanmasindan sorumludurlar.

Yerel yonetimler kamu idaresinin vatandasa en yakindan hizmet veren birimleridir; gérev alanlari
vatandaslarin glindelik hayatta karsilastiklari en temel sorunlari icerir. Baska bir ifadeyle, yerel
yonetimler hizmet verdikleri yurttaslarla iletisim kurmakta en avantajli durumda olan ve kendilerine
verilen gdrevler geregi bu iletisimi kurmalari zorunlu olan birimlerdir.

Bugiin artik yerel yonetimler ile demokrasi, yerinden yonetim ve katilimin birbirlerinin icine gecmis
kavramlar olarak algilandiklari séylenebilir. Yerel diizeyde isleyen bir demokrasi alinan kararlarin en
etkin olcekte alinmasinin saglanmasi, yerel halkin karar alma mekanizmalarina aktif katilimi ve alinan
kararlarin yine yerel halkin katimi ile uygulanmasi olarak anlasiimaktadir. Yerel yonetimler hem
demokrasi kiiltiirliniin yerlesmesi hem de halkin denetim islevini yerine getirebilmesi icin 6lcek olarak
en uygun kamu idaresi birimleri olarak goriilmektedir.

Karar alma mekanizmalarina katilim konusunu ele alan literatilirde yerel yonetimler ézellikle lizerinde
durulan orgiitlenmelerdir. Bunun en énemli nedeni, yerel ydnetimler ile yurttaslar arasinda bahsi gecen
bu yakinliktir. Diger taraftan, 6zellikle demokratik yonetisim ilkelerinin, yani seffaflik, hesap verebilirlik
ve etkinligin saglanabilmesi icin tim kamu 6rglitlenmelerinde, 6zellikle de yerel yonetimlerde
katiimin bir zorunluluk olmasidir. Yerelde alinan kararlara aktif yurttas katilimi saglanmadigr siirece
ihtiyaclar ve sorunlar dogru tespit edilemeyecek, bu ihtiyac ve sorunlara cevap verecek politikalar
gelistirilemeyecektir. Yine, yerel yonetimlerde katilim eksik kaldigi siirece yerel politikalarin halk
tarafindan sahiplenmesi, siirekliliklerinin ve siirdiirilebilirliklerinin garanti altina alinmasi oldukga gli¢
hale gelecektir.

Yerel yonetimlerde siyasi kararlara katihm, katilim diizeyleri ve katilim sekilleri hakkinda cok sayida
yayin bulunmaktadir. Bu kitap¢i§gin amaci ise bu yayinlardaki tartismalari bir kez daha tekrar etmekten
cok mevcut mevzuattaki katilim imkanlarina odaklanmaktir. Bu nedenle bu konudaki tartisma yerel
yonetimlerde katilimin ne faydalar getirecegine dair asagidaki hatirlatma ile sinirli tutulmustur:

® Yerel yonetimlerde katilm alinan kararlarin kalitesini arttirir. Bunun nedeni katilimin ¢ok
farkh perspektiflerden gelen bilgilerin paylasiimasina, bu bilgiler lizerinden ortaklasa ¢dziimler
uiretilebilmesine ve yenilik¢i yaklagimlarin desteklenmesine imkan vermesidir.

® Katilim toplumsal ¢atismalarin ¢6ziimiine yonelik mekanizmalar saglar ve uzlasma kiiltiiriinii besler.
Katilim yoluyla alinacak kararlar bir ortak iradeyi temsil edeceginden daha fazla kamuoyu destegi
alma ve daha kolay uygulanma potansiyeline sahiptirler.

® Katilim toplum icindeki etkilesim mekanizmalarini gesitlendirir ve derinlestiri, bir arada yasama ve
dayanisma ruhunun gliclenmesine imkan verir. Katilim yerelde yasayanlarin birbirlerinin
sorunlarindan haberdar olmasina imkan verir, farkli gruplarin empati kapasitesini gelistirir.

® Katilim seffaf, hesap verilebilir ve mesru karar alma siireglerini destekler. Kararlarin "yurttas adina

alindigi” anlayistan "kararlarin ortaklasa alindigi” bir anlayisa gegisi miimkiin kilar.

® Katilim toplumsal sermayenin gelismesine imkan saglar. Kamu ydneticileri ile yurttaslarin karsihkli
glivenlerinin artmasi yoluyla demokratiklesmeye katki saglar.



Haklar ve Katilim

Katilim ayrica yerel dlcekte insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin gerekli kosullardan biridir.
ikesel olarak katilim yerelde hizmet alan herkesin dogrudan veya onlari temsil eden orgiitler ve/

veya temsilcileri yoluyla seslerini duyurmasi anlamina geldiginden yerel politikalarda dislanmayi ve
ayrimcihgi azaltir. Glinimiizde yerel yonetimlerde katilim konusundaki tartismalarda ézellikle iizerinde
durulan bir konu, daha kirilgan ve/veya dezavantajli gruplara mensup bireylerin haklarinin ancak
katilimcr demokrasi uygulamalari ile saglanabilecegi gercegidir.

Katilim basli basina bir amag degildir. Katilimer mekanizmalar ancak insan haklari perspektifinden ele
alindiginda ve yerelde yasayanlarin temel 6zglrliiklerinden en genis sekilde faydalanmalari ve insan
onuruna uygun bir sekilde yasamalarina imkan verecek hizmetlere esit bir sekilde ulasmalari hedefi
dogrultusunda kullanildigr stirece, yukarida sayilan faydalari yaratabilir. Baska bir ifadeyle, katilim
yontemleri ve yiikiimlilukleri yerel yonetimlerin islerini zorlastiran zorunluklar veya ¢ok da énemli
olmayan kozmetik araclar degildir. ilgili tiim taraflarca ciddiye alinmasi, etkin ve etkili bir sekilde
kullaniimasi gereken imkanlardir.

Bu kitapcigin sonunda yerel yonetim 6lcegindeki haklara iliskin olarak bazi resmi olan ve olmayan
uluslararasi s6zlesme ve metinlere yer verilmistir. Bu sézlesme ve metinlerde yer alan, yerel ydnetimler
cercevesinde dzellikle dnem tasiyan haklarin bu nedenle dikkate alinmasi 6nem tasimaktadir:'

Esitlik ve Ayrimciliga Ugramama Hakki

Kentli haklarinin kentte yasayan herkesi kapsadigi gercegdi ve bu haklari kullanmakta zorlanan kirilgan
gruplara (engelli, ggcmen, miilteci) ve dezavantajli gruplara (kadin, cocuk, genc) 6zel politikalar
uretilmesi gereksinimi.

Barinma Hakki

Kentte yasayan herkese saglikli, glivenli ve uygun kosullarda, mahremiyeti ve asayisi saglayarak
barinma imkaninin verilmesi ve barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 6zel politikalarin (finansal
destek, kira kontroli, siddete ugrayan kadinlar icin barinma imkanlari...) tiretilmesi gerekliligi.

Saglik Hakki

Kentte yasayan herkesin tibbi ve koruyucu saglik hizmetlerine erisim haklarinin saglanmasi ve toplum
saghigini tehdit eden hastaliklara karsi dnlemlerin alinmasi gerekliligi.

Egitim Hakki

Okul cagindaki tim cocuklara ve genclere temel egitim, yetiskinlere yetiskin egitimine erisme
imkaninin saglanmasi ve egitim yoluyla kentte cinsiyet ayrimciligi, ayrimcihk, yabanci diismanligr ve
irkgihga karsi biling olusturulmasi gerekliligi.

! Zeybeko@lu.—Sadri, S. (2013) Kentsgl Doniisiim ve Kentte !.nsan Haklari.Zeybekoglu-Sadri, S., ve di digerleri icinde, Kentsel
Déniisiim ve Insan Haklari,s: 1-16). Istanbul: Istabul Bilgi Universitesi.



Calisma Hakki

Kent sakinlerinin onurlu bir yasam siirecek kosullara erisecekleri islerde calisma hakki ve bu dogrultuda
is piyasasinin arz ve talebini dengelemek, mesleki becerileri gelistirmek gibi istihdama odakl, is
piyasasinda cinsiyet esitligini saglamayi ve ayrimeihidi énlemeye yénelik politikalarin uygulanmasi.

Guvenlik Hakki

Kentte siddet ve saldirganhkla miicadele icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, kentlerde giivenligin bir
arada yasama ve dayanisma ilkeleri gozetilerek saglanmasi ve glivenlik kuvvetlerinin kentli haklarini
dikkate alarak hizmet vermeleri gerekliligi.

Katilim ve Demokratik Temsil Hakki

Herkesin seffaflik, etkinlik ve &zerkliklerin saglanmasi igin kentlerin planlama ve yonetisimine dogrudan
veya temsilcileri yoluyla katiima hakki ve bu konularda aktif politikalar gelistirilmesi geregi.

Uyumlu Gelisme Hakki

Konut alanlari, kamu hizmetleri ve yesil alanlar arasinda dengeyi saglayacak bir kent planlamasi ve
kirliligi dnleyici tedbirlerin alinmasi gerekliligi.

Alt Yapi ve Kamusal Hizmetler Hakki

Yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin gelistirilmesi ve niteli§inin arttiriimasi yiikiimliliklerinin
bulunmasi ve etkili, ihtiyaclara uygun, licretsiz ve esitlik¢i kamu hizmetlerine erisim gerekliligi.

Ulasim Hakki

Kentte herkese uygun araclarla hareket kabiliyetinin taninmasi ve kentte istenen sakinlik diizeyine
uygun bir kent ici ve kentler arasi ulasim politikasi izlenmesi gerekliligi.

Kiiltiir Hakki

Yerel yonetimlerin kent icinde cesitlilige saygili kentsel kiiltiirel hayatin gelismesine katkida bulunmasi
ve kentte hosgorii, diislince 6zgiirliigi ile din ve vicdan 6zgiirliglinlin garanti altina alinmasi geregi.
Dinlence ve Spor Hakki

Kent sakinlerinin, 6zellikle cocuklarin fiziksel aktivitede bulunma ve rekreasyon imkanlarina erisme
haklarinin kabulii.

Bilgi Edinme Hakki

Yerel ydnetimlerin kisilere kolay ve Uicretsiz bilgiye erisim hakkini saglama yiikiimliligi ve kamusal
denetime acik olmalari gerekliligi.



Yerel Yonetimler ve Insan Haklar

2015 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi icin hazirlanan “insan Haklarinin
Desteklenmesi ve Korunmasinda Yerel Yonetimlerin Rolii Hakkindaki Arastirma Temelli Rapor”
yerel yonetimler ile insan haklari arasindaki iliskiyi su sekilde aciklar:

e Yerel yonetimler yurttaslarin glindelik ihtiyaclarina cok daha yakindirlar ve her giin insan
haklari meseleleri ile ugrasmak zorundadirlar. Bu nedenle insan haklari ile yerel yonetimler
arasinda acik ve giiclii bir bag vardur. islevlerini yerine getirirken, yerel yonetimler egitim,
barinma, saglik, cevre gibi dogrudan insan haklariyla iliskili olan ve yerel yonetimler icinde
yasayanlarin insan haklarindan yararlanma imkanlarini giiclendiren veya zayiflatan konularda
kararlar alirlar. Bunun yaninda, bir yerel yénetim her zaman icin yerel halkin disaridan gelenler
olarak algilanan gé¢menler ve etnik azinliklar gibi gruplara karsi ayrimei uygulamalar ile
dogrudan karsilasma riskini yasarlar. Ornegin, barinma alaninda, "evsizleri giinah kecisi ilan
etme, damgalama ve onlara karsi ayrimeci davranma” yerel diizeyde daha goriintrdiir. Yerel
yonetimlerin faaliyetleri icerisine insan haklarinin dahil edilmesi, bu tiirden hak ihlallerinin
engellenmesi icin hayati 6neme sahiptir. Gercekte, yerel yonetimler gerekli hizmetleri
sunmadig siirece, insan haklarinin saglanabilecegi bir durumu hayal etmek giictiir. Yerel
yonetimlerde calisanlar her giin yaptiklari islerde cok cesitli insan haklari meselelerinden
sorumludurlar. Ancak, yaptiklari isler ne yetkili kurumlar ne de kamuoyu tarafindan insan
haklarina iliskin uygulamalar olarak gériilmektedir. Bunun sonucunda, insan haklari yerel

diizeydeki politikalar ve uygulamalarin disinda kalan bir cerceve olarak algilanmaya devam

ederken, aslinda bunlarin hepsi pratikte bir insan hakki meselesi olabilmektedir. Bu acidan,
insan haklarinin gercek etkisinin yerelde tecrlbe edildigi akilda tutulmalidir.

Yerel yonetimlerin insan haklari alanindaki gorevleri lic ana kategoriye ayrilabilir:

e Haklara saygi gosterme gorevi yerel yetkililerin kendi eylemleri yoluyla insan haklarini
ihlal etmemesi gerektigini ifade eder. Bunun icin yerel yetkililerin kendi yetki alanlarindaki
kisilerin haklarina ve ozgiirliiklerine karismaktan kacinmalari gerekmektedir. Ornegin, dini
inang dzqurltgu ile iliskili olarak, yerel yonetimler dini gruplarin dini kutlamalarini yaparken
belirli sinirlar dahilinde kamusal mekanlari kullanmalarini yasaklayamazlar. Saglik hakki
baglaminda, yerel yonetimler belirli topluluklarin veya gruplarin kendi blinyelerindeki saglik
tesislerinden yararlanmalarini engellememelidirler.

Haklari koruma gorevi lglinci taraflarin bireylerin hak ve 6zgirliiklerini ihlal etmemelerini
saglamaya yonelik Gnlemlerin alinmasi anlamina gelir. Ornegin, yerel yonetimler cocuklarin
okula gitmelerinin baskalarinca engellenmesine karsi harekete gecmelidirler. Baska bir rnek
olarak, koruma goérevi kapsaminda kadinlara karsi siddet riskini azaltacak daha giivenli
kentsel mekanlar yaratilmasi verilebilir.

e Haklarin kullanilmasini saglama gorevi yerel yonetimlerin yurttaslarin insan hak ve
ozgiirliiklerinden yararlanmalarini kolaylastirmak icin eyleme gecmeleri gerektigi anlamina
gelir. Ornegin yerel yonetimler kendi biinyeleri icerisindeki egitim olanaklari ile egitime erisim
hakkinin saglanmasini destekleyebilirler. Bireylerin haklarindan yararlanmakta ayrimciliga
ugramalarini engelleme gorevi cercevesinde, yerel yonetim icerisinde Ombudsmanlik veya
ozel ayrimciligr engellme birimleri olusturulabilirler.



TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERE KATILIM VE
SIVIL DENETIM MEKANIZMALARI VE IMKANLARI

5393 sayili Belediye Kanunu yurttaslarin yerelde alinan kararlara ve bu kararlarin uygulanmasina
katilimlari konusunda asagidaki maddeleri icermektedir:?

Mahalleler ve Mahalle Muhtarliklari (Madde 9)

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir. Muhtar, mahalle sakinlerinin gonilli katilimiyla
ortak ihtiyaclari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum

ve kuruluslariyla iliskilerini ylriitmek, mahalle ile ilgili konularda goris bildirmek, diger kurumlarla

is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Belediye, mahallenin ve
muhtarhgin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii igin biitce imkanlan élcilisiinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z 6niinde bulundurur ve
hizmetlerin mahallenin ihtiyaclarina uygun bicimde yiiriitiilmesini saglamaya calisir.

Hemsehri Hukuku (Madde 13)

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar alma ve hizmet tedariki
stireclerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.
Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltlrel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltlirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu calismalarda tniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak dnlemler alinir. Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediyeye vergi,
resim, harg, katki ve katilma paylarini demekle yiikimludiir.

Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari (Madde 14)

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlari (Madde 15)

Belediye, vatandaslarin belediye hizmetleriyle ilgili gorus ve dusilincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye Meclisi Toplantilari (Madde 20, 21 ve 23)

Belediye meclisi toplantilarinin yeri ve zamani mutat usullerle vatandaslara duyurulur. Meclis
toplantilari aciktir. Meclis baskaninin veya liyelerden herhangi birinin gerekgceli dnerisi lizerine,

2TEPAV (2014), Yonetisim ve Katilim: Etkili Katilim icin Araclar, Yontemler, Mekanizmalar, Katilimeilik Rehberleri 1/4, http://
www.tepav.org.tr/upload/files/1408538775-7.Yonetisim_ve_Katilim.pdf
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toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Her ayin ilk
giiniindeki belediye meclis giindemi belediye baskani tarafindan belirlenerek en az {i¢ giin dnceden
uyelere bildirilir ve cesitli yontemlerle halka duyurulur. Kesinlesen meclis kararlarinin ézetleri yedi giin
icinde uygun araclarla halka duyurulur.

intisas Komisyonlari (Madde 24)

Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgltlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorisiildigii intisas komisyonu
toplantilarina katiabilir ve gorus bildirebilir. Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini asmamak lzere belirlenecek bedel karsihginda verilir.

Stratejik Plan ve Performans Programi (Madde 41)

Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plani ve
programi ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillk
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa lniversiteler ve meslek
odalari ile konuyla ilgili sivil toplum 6rglitlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yiirirliige girer.

Kent Konseyi (Madde 76)

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli ylritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan gorisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve
esaslari Icisleri Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim (Madde 77)

Belediye; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, 6ziirlllere, yoksul ve diskiinlere yonelik hizmetlerin
yapiimasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Yasal olarak diizenlenmis bu imkanlarin yani sira, Tiirkiye'de belediyeler diizeyinde giderek yayginlasan
ancak heniiz yasal bir zemini olmayan baska mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu yasal ve heniiz
yasalasmamis imkan ve araclarin en 6nemli gorilenleri bu bollimiin devaminda incelenmektedir.



1. Stratejik Planlar

Stratejik planlar Tirkiye'de niifusu 50 binin lizerindeki yerel yonetimlerin orta vadeli vizyonlari,
verdikleri hizmetlerin cercevesi, kendi i¢c ve dis paydas degerlendirmeleri, belirli dénemde verilecek
hizmetler kapsaminda uygulanacak projeleri gibi bilgilerin yer aldidi temel programlama araclaridir.
5393 sayili Belediyeler Kanunun 41. maddesine gore Belediye Baskanlari, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak
gorev yapacag slireyi kapsayan stratejik plani Belediye Meclisinin onayina sunmak zorundadir. Yine
ayni maddeye gore stratejik planlar liniversiteler, meslek odalari ve sivil toplum kuruluslarinin goriisleri
dikkate alinarak hazirlanmalidir. Stratejik planlar gérevde bulunulan siire boyunca belediyelerin
yapacag faaliyetlerin ve bunlarla iliskili biitcelerin temel altyapisini olusturur.

Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlari Sivil Toplum icin Neden Onemli?

:k Yerel yonetimlerin stratejik planlari yerel yonetim politikalarina miidahalede bulunmak ve
fakli perspektiflerin bu politikalar icerisinde temsil edilmesine olanak saglamak icin en elverisli
araclardir.

:k Stratejik planlar yerel yénetim politikalarinda stirekliligi ve surdiirilebilirligi saglamanin
en dnemli araclarindan biridir. Ancak bu planlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina sivil
toplumun aktif bir sekilde katiimasi ve bunu talep etmesi yoluyla yerel ydnetim politikalarinda
stirdirtilebilirlik saglanabilir.

:k Stratejik planlar yerel yénetimlerin hesap verebilirliklerinin ve seffafliklarinin saglanmasinin en
onemli araclaridir. Hesap verebilirlik ve seffaflik icin bu planlarin izlenmesi ve bu planlar
icindeki vaatlerin yerine getirilmesindeki performansin takibi bir 6n kosuldur.

:k Stratejik planlar Belediye Meclisleri tarafindan onaylanir. Bu nedenle sivil toplumun
Belediyelerin karar alma organi diizeyinde savunuculuk yapmalarini miimkiin kilan araclardan
biridir.

:k Stratejik planlar yerel yénetimler ile sivil toplum arasinda ¢6zlim odakli ve yapici diyalog
kurmaya imkan saglayan araclardir. Hazirlik siireclerinde katilimin talep edilmesi ve saglanmasi
halinde iki taraf arasinda isbirligi temelli iliskilerin kurulmasina imkan saglar.

Stratejik planlar ve stratejik yonetim yaklasimi kamu ydnetiminde iyi yonetisim ilkelerini uygulamaya
sokmayi amaclar. Yerel 6zellikleri, etkinligi ve verimliligi dikkate alan, seffafligi ve hesap verebilirligi
saglayan bir anlayisa gegisi temsil ederler. Demokratik katilim kamu ydnetiminde stratejik yonetim
anlayisinin baslica kosullarindan biridir. Dolayisiyla, bir yerel ydnetimin belirli bir donemde izleyecegi
stratejik yonetimin ve buna paralel olarak hazirlanan stratejik planlarin basarisini belirleyen
unsurlardan biri ne diizeyde bir katilimcilikla tasarlandiklari ve uygulandiklaridir.

Turkiye'de yerel yonetimler stratejik planlarini tasarlarken degisik yontemlerle katilimeiligi saglamaya
calismaktadirlar. Bununla birlikte, ne stratejik planlarin icerikleri ne de kullanilan katilimer ydntemler
belirli en iyi uygulamalar haricinde istenen diizeydedir. Yerel yonetimlerin uygulamalari incelendiginde
karsimiza siklikla su sorunlar cikmaktadir:

e Uygulamalarin siireksiz olmasi, katilimeilik dlzeyinin yerel yonetimlerin el degistirmesine bagh olarak
zaman icerisinde farkhlik gdstermesi.
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e Katilimcihgin siyasi olarak daha yakin gruplari icermesi, gercek anlamda bir il veya ilcedeki herkesin
katilimini hedeflememesi.

e Katilimei uygulamalarin dezavantajli gruplari cok dar ve homojen bir sekilde tanimlamasi.
Bu gruplarin genellikle gencler ve kadinlarla sinirli kalmasi.

e Sivil toplumun katiliminin genellikle bir belediyenin Ustlendigi tim hizmetlerle degil, egitim, kiltiir
ve spor gibi belirli alanlardaki faaliyetlerle sinirl kalmasi.

e Sivil toplumun katiliminin genellikle goris bildirme ile sinirh birakilmasi ve verilen gériislerin nihai
metinlere ne dlclide yansidi§ina dair bir geri bildirimde bulunulmamasi.

e Stratejik planlar bir donem i¢in uygulanacak politikalar ve projeleri icerirken, sivil toplumun
katiliminin daha cok projelerle sinirli birakiimasi.

e Stratejik planlarin uygulama safhasinda katilimeiligin gozardi edilmesi ve uygulama siirecini
kapsayan bir degerlendirme ve izleme stratejisinin olmayisi.

e Stratejik planlarin ne denli etkin uygulandigini izlemeye yarayacak gostergelerin planlar icerisinde
yer almayisl.

Bu tip sorunlarin en 6nemli sonucu bir yerel ydnetim ile hizmet verdigi halk arasindaki iletisimin

temel araclarindan biri olan stratejik planlarin bu islevlerini yerine getirememeleridir. Stratejik planlar
genellikle hizmet verilen kesim tarafindan okunmamakta, bilinmemekte ve bu nedenle de yerel ydnetim
uygulamalarinda hesap verilebilirlik bilyiik &lclide saglanamamaktadir. Sivil toplum acisindan ise bu
durum yerel ydnetim politikalarina miidahale etmekte ve yerel yénetimlerle diyalog kurmaktaki en
onemli mekanizmalardan birinin kullanilamamasina yol acmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlarini izleyin!

Turkiye'de tlim yerel yonetimler stratejik planlarini basili ve cevrimici olarak kamuoyu ile
paylasmaktadir. Yerel yonetim uygulamalarini izlemek ve degerlendirmek icin stratejik
planlarin mutlaka incelenmesi gerekir. Bir yerel yonetimin stratejik planlamadaki performansini
degerlendirirken su noktalara mutlaka dikkat edilmelidir.

& Durum analizi gercekei mi?

:k Paydas analizi yapilmis mi? Paydas analizi hizmet verilecek hedef grup icerisindeki farkli tiim
gruplari ve dezavantajli durumdaki kisileri iceriyor mu?

:k Stratejik planin hazirlik takvimi ve bu hazirlik siirecinde sivil toplum ile hangi yontemlerle iliski
kurulacagi kamuoyu ile paylasiimis mi?

k Katilimer yontemler kullanildiysa, bu asamada kimlere ulasiimis, kimler disarida birakilmis?

k Danisma amacli faaliyetlerde farkli gruplarin dile getirdikleri goriis ve dnerilerin stratejik plana
nasil yansitildigi actklanmis mi?

:k Vizyon ve misyon dogru bir sekilde tanimlanmis mi ve gercekci mi?

:k Stratejik amaclar dogru bir sekilde tanimlanmis ve anlasilir bir sekilde ifade edilmis mi?
Stratejik amaclar ve hedefler vizyon ve misyon ile iliskilendirilmis mi?

:k Stratejik hedeflere ulasmakta sorumlu birimler belirlenmis mi?

:k Stratejik hedeflere ne 6lciide ulasildigini anlamaya imkan verecek gostergeler belirlenmis mi?
Gostergeler hedefler ile iliskili mi? Bu gostergelere hangi kaynaklardan ulasilacagi
listelenmis mi?

:k Stratejik planin izleme ve degerlendirme ydntemi belirlenmis mi? Bu izleme ve

degerlendirmenin hangi takvime gdre yapilacadi ve nasil raporlanacagi aciklanmis mi?

1



Stratejik Plan Hazirlama Asamalar

Bu béliimde yer alan bilgileri desteklemesi amaciyla, bir stratejik planin hazirlanmasinin temel
asamalari su sekilde 6zetlenebilir:

Durum Analizi

Durum analizi stratejik planlama yapan kurum veya kurulusun "neredeyiz" sorusunu cevapladigi
asamadir ve icinde bulunulan kosullarin objektif bir degerlendirilmesinin yapilmasini hedefler.
Durum analizi kurum veya kurulusun calismalarini yiirittigii hukuki ve idari cercevenin
yanisira, kurulusun faaliyetlerini etkileyen yerel, ulusal ve uluslararasi gelismelerin de bir
degerlendirmesini icerir. Bu asamada ayrica mevcut maddi ve maddi olmayan kaynaklarin bir
incelemesi de yapilr.

Kurumsal Kimligin Tanimlanmasi

Bu asamada stratejik plani hazirlayan kurum veya kurulus “nereye varmak istiyoruz" sorusunu
cevaplar. Yerel yonetimlerin stratejik planlari acisindan bu asama stratejik planin uygulanacagi
stire ve ilerisi icin yerel yonetimin sorumlu oldugu yerel birimin gelecegine iliskin vizyonunun ve
kendisine bu siire¢ icerisinde belirledigi misyonun tanimlanmasini icerir.

Stratejik Amaclarin Belirlenmesi

Bu asamada kurum veya kurulus mevcut durum analizi i1siginda belirlenen vizyona "nasil
varacag!” sorusunu cevaplar. Stratejik amaclar stratejik planin uygulanma siirecinde
benimsenecek temel politikalari ve bu politikalari gerceklestirirken kullanilacak faaliyetleri,
projeleri ve hizmetleri belirler. Stratejik amaclar bir kurum veya kurulusun belirlenmis vizyon
ve misyonu ile uyumlu olmali, belirli bir zaman dilimini kapsamal, iyi tanimlanmali, mevcut
imkanlar isiginda ulasilabilir olmali, ulasiimak istenen noktayi ifade etmelidir.

Hedeflerin Belirlenmesi

Belirlenen vizyon ve misyona “hangi araclarla” varilacaginin tanimlandigi bu asamada stratejik
amaglar dogrultusunda yiiriitiilecek faaliyetler, uygulanacak projeler ve verilecek hizmetler daha
ayrintili ve ulasiimasi hedeflenen performans gostergeleri dikkate alinarak belirlenir. Hedefler
niteliksel ve niceliksel degerleri icerir; spesifik ve dlcilebilir olarak tanimlanmalari gerekir.

izleme ve Degerlendirme Stratejisinin Saptanmasi

Stratejik amag ve hedeflerin gerceklestiriimesinde saglanan basarinin "nasil dictilecegi”
sorusunun cevaplandigi bu asamada, sadece bir faaliyet ve hizmete iliskin tiim varsayimlarin
gerceklesmesi durumundaki basari gdstergeleri degil, i¢ ve dis kosullardaki degisiklikler karsisinda
saptanan faaliyetler, projeler ve hizmetlerde ne tiir diizeltmelere gidilecegi de tartisiimalidir.
izleme ve degerlendirme ancak belirli géstergeler iizerinden yapilabilir; bu nedenle her stratejik
plan belirlenen hedeflere iliskin gostergeler ile bu gostergelerin hangi kaynaklardan saglanan
verilerle izlenecegini agiklamalidir. izleme stratejik planin uygulama siirecinde kullanilacak
sistematik takip yontemini belirler; degerlendirme ise stratejik planin uygulanmasi sonrasinda
uygulama sonuclari ile daha dnce belirlenmis stratejik amac ve hedefler arasindaki tutarliligi ve
uygunlugu analiz eder.
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Yerel Yonetimlerin Stratejik Plan Hazirlama Siireci

Daha once de belirtildigi gibi yerel yonetimler yerel secimlerden sonraki alti ay icerisinde stratejik
planlar hazirlamak zorundadirlar. Bu stratejik planlarin iki yillik uygulama sonrasinda revize
edilebilmeleri imkani vardir. Bu revizyonlar glincelleme ve yenileme seklinde olabilir. Stratejik planin
giincellenmesi, daha 6nce saptanmis vizyon ve misyon degistirilmeden, stratejik planin hedeflerinde
degisiklige gidilmesidir. Yenileme ise stratejik planin tamamen dedgistiriimesi demektir. Yerel
yonetimlerde stratejik planlarin yenilenmesi ancak gorev, yetki ve sorumluluklari dlizenleyen mevzuatta
bir degisiklik olmasi, mahalli idarelerde st yoneticinin degismesi ve dogal afet, tehlikeli saldin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin ortaya ¢ikmasi hallerinde miimkiindiir. Mevcut mevzuata
gore stratejik planlar katilimcihgi saglamali, stire¢ tiim birimlerin katki ve katilimlariyla yuritilmeli ve
dogrudan yerel yonetimin calisanlarinca hazirlanmalidir. Yerel yénetimlerin stratejik plan hazirlarken
gerektiginde danismanhk hizmeti alma imkanlari bulunmaktadir.

Bir stratejik plan alti aylik bir siire icinde su adimlardan gecgerek hazirlanir:

o st yénetici tarafindan bir i¢ genelge ile hazirlik déneminin baslatildiginin duyurulmasi
® Mali hizmetler biriminin koordinatérluglinde stratejik planlama ekibi kurulmasi

® Planlama ekibinin hazirlik programini olusturmasi

e Taslak stratejik planlarin, 5018 sayili Kanun, Yonetmelik, Kilavuz ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayimlanan stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlanmasi

o st yéneticinin stratejik plani onaylamasi

® Belediye Enclimeni tarafindan stratejik planin incelenerek Belediye Meclisinin gorisiine bildirilmesi
e Stratejik Planin Belediye Meclisi tarafindan gérisilerek kabul edilmesi

e Stratejik Planin bilgi amaciyla icisleri Bakanligi ve Kalkinma Bakanligina génderilmesi

e Stratejik Planin kamuoyuna ilan edilmesi

Tiim bu adimlar icerisinde stratejik planin hazirlanmasinda katilimer yontemleri kullanmak icin yerel
yonetimlerin elindeki siire yaklasik tic aydir. Ozellikle Tiirkiye'de bazi yerel ydnetimlerin sorumlu
olduklari niifuslarin biytkligi dusiintldiiglinde, gercek anlamda katilimer kriterleri karsilamak
acisindan bu siire oldukga yetersizdir. Ancak yerel yonetimin kendi sorumlu oldugu bdlgede halkla

ve onlari temsil eden sivil toplum kuruluslariyla sirekli iletisim halinde bulunmasi durumunda bu ti¢
aylik siire gercekten ihtiyaglara uygun ve kentli haklarini gézeten stratejik planlarin hazirlanmasina
imkan verecektir. Bununla birlikte, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari icin stratejik planin hazirhk
slirecinin baslamasindan hemen 6nce katilimecr yontemlerin kullaniimasinin talep edilmesi 6nem
tasimaktadir. Yerel yonetimler stratejik planlama takvimlerini kamuoyu ile paylastiklarindan, bu
takvimlerin incelenmesi, halkin katilimi yonilindeki cabalarin yetersiz bulunmasi halinde bu takvimin
degistirilmesinin talep edilmesi ve mevcut katilim imkanlarinin kullaniimasi da gerekmektedir. Stratejik
planlar nihai halini aldiktan sonra, bu planlara miidahale etmenin tek yolu Belediye Meclisi plani
onaylamadan 6nce savunuculuk faaliyetlerinde bulunmaktir, ancak bu noktada bu tiir faaliyetlerin
basari sansi daha da dustiktir.
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Stratejik Plan Siirecine Miidahil Olmakta Yasanan Sorunlar:

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) Platformunun Deneyimleri ©

14 ilde 30 kadin 6rgiitiiniin olusturdugu bir platform olan KEiG, Temmuz 2014-Ocak 2015
tarihleri arasinda toplam 94 belediyenin stratejik kampanyalarina iliskin bir calisma yiirlitmustiir.
Bu calisma esnasinda belediyelerin yaklasimiyla ilgili olarak yasanan sorunlar KEiG'in hazirladig
raporda su sekilde siralanmistir:

:k Belediyelerin internet sitelerinde planlari hazirlamakla yiikimli olan stratejik plan veya
mali hizmetler birimlerinin iletisim bilgilerinin bulunmamasi ya da linklerin calismamasi
durumunda, belediye personelinin stratejik planlarla ilgili bilgisi olmamasi nedeniyle ilgili
birime yonlendirilmenin zaman almasi.

:k Belediyeler icerisinde kadinlara yonelik hizmetlerin bir kiltiir ya da sosyal yardim faaliyeti
olarak kabuliine dair bir gosterge olarak kadinlara yonelik faaliyetlerle ilgili iletisime
gecildiginin belirtimesi durumunda, KEIG temsilcilerinin genellikle kiiltiir isleri ya da sosyal
hizmetler birimlerine yonlendirilmesi.

:k Belediyelerin, sitelerinde yer alan e-posta adreslerini kullanmamasi ve bu nedenle bu yolla
yapilan basvurulara cevap alinamamasi. (raporda bu siirecte her e-postaya ayrintili cevap
veren tek belediyenin Maltepe Belediyesi oldugu vurgulanmaktadir.)

:k Stratejik planlara ulasma konusunda sikintilar yasanmasi. internet sitelerinde kimi
belediyelerin planlar strateji gelistirme mudiirliikleri ile ilgili boliime, kimi belediyelerin
kurumsal ya da haberler basligr altina koyduklari, kimi belediyelerin ise plan ve projeler icin
actigi ayn bir basligin altina yerlestirdikleri belirtilmektedir.

*k Stratejik planlarla ilgili stirecin belediyelerde farkli sekillerde islemesi. Ocak 2015 itibariyla
KEiG'in hala gok sayida belediyenin stratejik planina ulasamamis oldugu gériilmektedir.

k Cogu belediyenin sivil toplumun siirece dahil olmasini dncelikle dnerilen faaliyetlere maddi
kaynak saglama noktasinda sorgulamasi nedeniyle, zaman zaman biitge tartismasinin biitiin
gorlismeye hakim olmasi riski ile karsi karsiya kalinmasi.

k Kimi zaman taleplerin kabuliine yonelik sivil toplumdan beklentilerin, sivil toplumu asabilecek
nitelikte, esasen belediyenin sorumlulugunda yiiriitiilmesi gereken faaliyetlere dair oldugunun
goriilmesi.

k Kamu yoneticileri tarafindan STK'larin en olumlu 6zelliginin toplumu harekete gecirme olarak
goriildiigliniin, "kamuyu denetleme”nin ise son sirada yer aldiginin tespit edilmesi.

& Kamu yoneticilerinin sivil toplumun farkli bir perspektif sunabilecegi konusundaki
beklentisinin ¢cok yiiksek olmamasi.

*k Belediyelerin hizmetleri cogunlukla sadece hizmetlerin sunumu ile sinirli olarak planlamasinin,
gerek dezavantajli gruplarin hizmetlere ulasim diizeyini 6lcme, gerek 6zel gruplar igin
sunulan hizmetleri ilgili kitlelere ulastirabilme, gerekse hizmetlere yonelik donustiirlicl
talepler yaratabilme konusunda problem olusturmasi.

:k Belediyelerin yeni faaliyet planlari arasinda, Tirkiye'de kadin istihdami sorununun bir beceri
ve bilgi eksikligi sorunu olarak anlasilmasinin da etkisiyle, mesleki egitimlere agirlik verilmesi,
bu alandaki diger sorunlarin gézardi edilmesi.

:k Belediyelerin halihazirda yiriittlikleri ya da yliritmeyi planladiklari hizmetlerle iliskili
olabilecek talepleri dncelemesi.

) KEiG (2015), Belediyelerin Stratejik Planlarinin Hazirlanmasi Siirecine Miidahil Olma Deneyimimiz, http://www.keig.org/
wp-content/uploads/2016/03/str-plan-on-rapor_web-subat2015.pdf



Tiirkiye'den Bazi Giincel lyi Uygulama Ornekleri

1. Bursa Niliifer Belediyesi

QOO0

Bursa Niliifer Belediyesi hemsehrilerin kent ile ilgili kararlara katiliminda belirli dénemlerde
kullanilan degil siirekli olarak isleyen bir ydntem olarak Mahalle Komiteleri kurmus olmasi
nedeniyle, yerel yonetimlerde katilimei uygulamalarda siklikla 6rnek gosterilen bir belediyedir.

42 mahallede kurulan Mahalle Komiteleri secimle belirlenmekte, katilimda esitligin

saglanmasi amaciyla mahallelere secimler dncesinde bilgilendirme yapilmaktadir. Komiteler,
muhtarin baskanliginda 2 baskan yardimcisi ve bir yazman ile Mahalle Komitesini Niltfer

Kent Konseyi'nde temsil edecek bir liyeden olusmaktadir. Komite toplantilarina lic kez art

arda katilmayan dyenin Gyeligi diismektedir. Mahalle Komitelerinde kararlar 2/3 oy oraniyla
alinmakta ve secimlerde 1/3 oraninda kadin kotasi ve 1/3 oraninda genglik kotasi aranmaktadir.
Kadin ve genc aday bulunmamasi durumunda ise lyelik bos birakilmaktadir.®

Belediyenin stratejik plan hazirlama siirecinde Mahalle Komitelerinin varligi, planin katilimer bir
sekilde hazirlanmasini da kolaylastirmaktadir. Stratejik plan hazirlk siireci basladiginda Mahalle
Komiteleri bilgilendirilmektedir. Komiteler daha sonra stratejik plan icin dncelikli ihtiyaclarini
belirleyerek Belediyeye iletmektedir. Plan daha sonra bu ihtiyag taleplerini g6z 6niine alinarak
hazirlanmaktadir.

3 http://www.nilufer.bel.tr/icerik-24-mahalle_komiteleri
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Kadikoy Belediyesi*

OO

Kadikdy Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planini hazirlanirken 16 hafta icin programlanmis
bir “Katilimli Yerel Yonetim Modeli"ni kullanmistir. Stratejik planda, stire¢c boyunca Kadikdy
Belediyesi, Kadikdy halki, tlim Kadikoy sakinleri, ziyaretcileri, kurumlari ve sivil toplum
orgutleriyle birlikte bir ortak gelecek tasarlanmaya calisildigi ifade edilmektedir. Model
cercevesinde 3 farkli istisare yontemi kullaniimistir: Genis katilimli arama konferanslari,
belirlenmis konularda diizenlenen klinik toplantilar ve karar toplantisi.

Genis katilimli 3 arama konferansi diizenlenmis, bunlardan bir tanesi genclerle yapilmistir.
Toplantilar 6ncesinde iddia sahibi herkese acik cagri yapilmis ve katilimeilar gelen

talepler dikkate alinarak belirlenmistir. Arama konferanslari sirasinda kolaylastiricilik

icin bir danismanlik firmasindan hizmet alinmistir. Toplamda 350 kisinin katildigi bu
arama konferanslarinin amaci Kadikdy'iin gelecegi igin bir ortak akil yaratmak olarak
tanimlanmaktadir. Toplantilar sirasinda katilimcilarin Kadikdy'e iliskin gelecek tahayyiileri,
Kadikdy Belediyesinin vizyon ve misyonu ile uygulanmasi gerektigi disiinlilen projelere
hakkindaki goriisleri toplanmistir. Bu gérisler alinirken katilimeilara 3 konuda sorular
yoneltilmistir:

1) Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Kadikdy'ii etkileyebilecek akimlar; 2) Kadikdy'tin bugiinkii durumu;
3) Kadikdy'iin gelecek tasarimi.

Odak grup toplantilari olarak tanimlanabilecek Klinik toplantilar 3 alanda yapilmistir: 1) Kentsel
Yenileme ve Planlama; 2) Kiiltiir ve Sanat; 3) Spor. Bu toplantilara ézellikle bu konularda
uzmanligi olan kisiler davet edilmistir.

Karar Konferansina ise tiim bu toplantilarin katilimeilarinin yani sira, Belediye yoneticileri
ve Belediye Meclisi Uiyeleri de katilmistir. Bu konferansta dnerilen projelerin 6ncelik sirasi
belirlenmistir.

Bu faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan stratejik plan sivil toplumun katilimi ile belirlenmis
vizyon ve misyonun yani sira, 52 projeyi de icermektedir. Planin strateji amaclarindan biri
"Katilimei, seffaf, hesap verebilir yonetim modelini Kadikéy'de etkin hale getirmek, halkin
yonetime katiimasini saglamak” olarak belirlenmistir. Bu stratejik amac altinda 3 stratejik
hedef siralanmistir: 1) Yerel demokrasinin gelisimi icin yurttaslarin karar siireclerine katilimini
saglamak; 2) Kadikéy Belediyesinin hizmet ve faaliyetleri hakkinda halkin bilgi edinmesini
etkilesimli bir stirecle saglamak; 3) Kadikdyliilerin, Kadikéy'e dair giincel haber, sosyal ve
kiilturel olay ve etkinliklere hakkinda bilgi almalarini saglayacak gorsel ve yazinsal araclar
yaratmak ve gelistirmek.

* http://www.kadikoy.bel.tr/Documents/file/General Content/Stratejikplan-f54d06ff-ed36-482c-8e9f-b 137af23c336.pdf



Izmir Biiyiiksehir Belediyesi®

izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan hazirlik calismalarinda dis paydas
analizinde anket ve yiiz ylize goriisme yontemlerini kullanarak bir alan arastirmasi yuriitmustir.
Calismanin temel amaci, "Stratejik planlama literatiiriinde dis paydaslarin bir grubu olarak
kavramsallastirilan halkin, izmir'e iliskin diistincelerini tespit etmek; izmir Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet alanlarina giren metropol sinirlar icinde yerlesik kentlilerin hizmet memnuniyetini
belirlemek ve Biiyiiksehir Belediyesinin yurittiigl kentsel projelere destek oriintilerini
saptamak” olarak agiklanmistir.

Bu arastirmanin sonuclari oldukca ilginctir. Ornegin izmirlilerin en fazla destek verdikleri ilk

iki proje olan akilli durak sistemi ile metro ve banliyd ulasiminin yayginlastiriimasi projelerine
verilen destek oranlar sirasiyla yiizde 33,8 ve yiizde 19,3'tiir. Geri kalan projelerde ise destek
orani yiizde 10'un altina diismektedir. Stratejik planda bu destek oranlarinin nedenlerine iliskin
herhangi bir aciklama yapiimamistir.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi plan hazirliklarinda ayrica Hemsehri iletisim Masasi ve Muhtarlar
Masasina gelen istek, sikayet ve onerilerin istatistiksel analizlerinin yapildigini belirtmektedir.
Yine Stratejik Plan icerisinde yer alacak projelere iliskin dnerilerin de dis paydaslardan talep
edildigi ve bunlarin planda dikkate alindigi aciklanmaktadir. Ancak pek cok yerel yonetimin
stratejik planinda goriildigu gibi, bu taleplerin ne 6lciide ve ne yolla plana dahil edildigi
konusunda daha ayrintili bilgi verilmemektedir.

5 https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/file/23_12_2013%2016_30_30_2010-2017straplanMyeni.pdf

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi®

OO0

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 donemini kapsayan stratejik planin hazirliklarinda
stirec odakli yonetim yaklasimini esas aldiklarini ve ortaya ¢ikan plandan cok siirecin kendisine
odaklandiklarini belirtmektedir. Siirec odakli anlayisin paydaslarin katilimi, sorunlarin

tespiti, maddi, kurumsal ve insani kapasitenin gériilmesi ve aktorlerin siireci sahiplenmesi ve
sorumluluk almasi gibi birincil faydalarinin yani sira, kurumsal 6grenme ve kurumsal kapasite
gelisimi icin olanaklar yarattigi da vurgulanmaktadir.

Belediyenin stratejik plan siirecinde 10 binin lizerinde kisiyle 240 toplanti yapilmis, 140 rapor
uretilmistir. Bu toplantilardan 20 tanesi dogrudan stratejik plana iliskin forum toplantilaridir ve
su tematik alanlari kapsamislardir: Esitsizlik ve Yoksullukla Miicadele, Kadin ve Hayat, Ekoloji
ve Cevre, Kiiltiir ve Sanat, Yerel Ekonomiyi Gliclendirme, imar ve Sehircilik, Ulasim, Halk Saglig,
Genclik, Cocuk, Engelliler, Yaslilar, Turizm, Kentli Haklari, inanglar ve Azinliklar.

Plan mudahale agisindan ve siirecler acisindan stratejik plan eksenleri tanimlamistir. Miidahale
acisindan stratejik plan eksenleri haklar, sosyal adalet ve sosyal politika, ana dil ve kiiltirlerin
yeniden tretimi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin ézgurliigu, cevre ve ekoloji ile yerel
ekonomiyi kalkindirmadan olusmaktadir.

6 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/qqN6 +Diyarbakir_2015-2019_Stratejik_Plan.pdf
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Katilimci Bir Siirecin Tasarimi Nasil Olmalidir? ©

Stratejik planlar gibi katilimer siirecler ile hazirlanmasi ve miisterek ihtiyaclara cevap vermesi
gereken programlama araclari icin katilimei bir siirec asagidaki asamalardan olusmaktadir ve sivil
toplum paydaslarini bu asamalara katmanin faydalari su sekilde siralanabilir:

1. Giindem Belirleme
® Paydaslar baslangi¢ asamalarindan itibaren siirece dahil edildiginden, ¢c6zlime katkida
bulunma yodniindeki istenc daha gliclii olacaktir.
® Henliz her sey ortadadir, hicbir sey karara baglanmamistir ve halen sireci farkli paydaslarin
o6zqil ihtiyaclarina uyarlamaya zaman vardir.

2. Analiz Etme
® Konu ya da sorunun gesitli vecheleri ortaya konur.
® [nsanlar muzdarip olduklari konulari rahatlikla ifade edebilir.

3. Taslak Olusturma
e Farkli bakis acilari, dilekler, ihtiyaclar vb. saptanir.
® Yeni, yenilikci cozlimler dnerilebilir.
® Paydaslar sorunun ¢oéziimiine dogrudan etkide bulunurlar.

4. Karar Alma
e Paydaslarin goris ve ihtiyaclari, karar vericiler tarafindan g6z oniine alinir.
e Karar alicilar, paydaslari bilgilendirdigi ve sectikleri coziimle ilgili biitiin savlari hesaba
kattiklari durumda, onaylanan karara dair séylentiler ortadan kaldirilir.

5. Uygulama
e Paydaslar uygulamayr memnuniyetle karsilar ve katilim saglamaya hazirdirlar.
e Paydaslarin gonillu calismasi, ek kaynak olarak goriilmelidir.
e Uygulamaya destek cok yiiksektir.

6. Degerlendirme ve izleme
e Siirecten dogrudan etkilenen paydaslar, degerlendirme ve izleme icin en uygun 6znelerdir;
kararin sorunu ¢ozlip c6zmedigine dair yargida bulunabilirler.
® Degerlendirme ve izlemenin 6znesi olarak paydaslar, siirece veya sonuclara daha fazla ilgi
gosterirler.

() TEPAV (2014), Yonetisim ve Katilim: Etkili Katilim igin Araglar, Yontemler, Mekanizmalar, Katilimeilik Rehberleri 1/4,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1408538775-7.Yonetisim_ve_Katilim.pdf
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2. Yerel Esitlik Eylem Planlarn

Yerel Esitlik Eylem Planlari yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini yerlestirme genel
hedefi dogrultusunda kadinlarin yerel karar alma siireclerine katilimini arttirmak ve gilindelik hayat
kosullarini iyilestirmek amacl strateji belgeler ve eylem planlaridir. Bu planlarin hazirlanmasi yerel
yonetimler icin kanuni bir zorunluluk degildir. Bu planlar ilk olarak 2006-2009 yillari arasinda Birlesmis
Milletler, icisleri Bakanligi ve Sabanci Vakfi'nin ortak ¢alismasi olarak 6 pilot ilde gelistirilmistir.

Bu drnekler sonrasinda Yerel Esitlik Eylem Planlari yavas da olsa yayginlik kazanmaya baslamistir.

Degisik Yerel Esitlik Eylem Planlarinda Yer Alan Faaliyetler ©

Stratejik planlar gibi katilimei siirecler ile hazirlanmasi ve miisterek ihtiyaglara cevap vermesi
gereken programlama araclari icin katilimei bir siirec asagidaki asamalardan olusmaktadir ve sivil
toplum paydaslarini bu asamalara katmanin faydalari su sekilde siralanabilir:

k Kadin drgiitlerinin kent konseyine katiliminin saglanmasi ve kadin meclislerinin kurulmasi.

k Kadin orgiitlerinin yerel meclisleri izlemesinin ve yerel ihtisas komisyonlarina katiliminin
saglanmasi.

*k Belediyelerde kadin-erkek esitlik birimlerinin kurulmasi.

k Belediye ve il 6zel idaresi stratejik planlarinin hazirlanma ve uygulama siirecine kadin
orgutlerinin katiliminin saglanmasi.

k Kadinlarin kentsel hizmetlere yonelik gereksinim ve isteklerini ortaya cikaracak kamuoyu
yoklamalari/anketler yapilmasi.

& Kadinlarin gereksinimlerine yonelik kentsel hizmetlerin tanimlanmasi.

k Kadinlarin kamusal alani kullanimini kolaylastiracak diizenlemelerin yapilmasi.

:k Kentel planlama, toplu konut alani ve kentsel déniisiim projelerinin yapiminda cinsiyete
duyarli bir plan ve proje yaklasiminin benimsenmesi.

k Kamu kurumlari ve yerel yonetim birimlerinde basvuru ve hizmet sunum kayitlarinin cinsiyet
ayrimli hale getirilmesi.

:k Siddete ugrayan kadinlara hizmet sunan kamu gorevlilerinin egitilmesi.

k Kadinlarin kadina yonelik siddetle miicadele ve yasal haklar konusunda bilgilendirilmesi.

:k Erkeklere kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitim ve farkindalik
calismalari yapilmasi.

:k Orta 6gretime devam eden kiz 6grencilerin barinma olanaklarinin arttiriimasi.

:k Universite 6grencilerinin temel saglk bilgileri, lireme sagligi ve tireme haklari konusunda
bilgilendirilmesi.

k Mobil ekipler araciligiyla mahallelerde kadin ve kiz cocuklarinin genel saglik taramasindan
gecirilmesi ve saglik egitimlerinin mahallelere gotiiriilmesi.

:k Engelli kadin ve cocuklara yonelik licretsiz bakim hizmeti gelistirilmesi.

:k s basvurularinda ve ise alimlarda cinsiyet ayrimeiligi yapiimamasi icin bilinglendirme ve
bilgilendirme kampanyalari diizenlenmesi.

:k Kadinlara ydnelik istihdam garantili mesleki egitim, beceri ve kapasite gelisim programlarinin
arttinlmasi.

0 Ayse Sagin, Yerel Toplumda Cinsiyet Esitligi icin Araclar ve Mekanizmalar, KADER, http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/
ebulten/ebultenagustosekim2013/pdf/yerelde_toplumsal_cinsiyet_esitligi_icin_araclar_ve_mekanizmalar.pdf
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Yerel Esitlik Eylem Planlari kadinlarin siddetten uzak, glivenlik icinde yasadiklari, kentin tim
hizmetlerinden (altyapi, konut, ulasim, saglik, egitim, glivenlik v.b.) esit diizeyde yararlandiklari, kentin
karar alma mekanizmalarinda esit diizeyde temsil edildikleri ve karar mekanizmalarina katildiklari
kadin dostu kentler yaratmayi hedeflerler.

Bu planlar tipki stratejik planlar gibi cok yillk hazirlanirlar ve gerekli goriildiiglinde revize edilebilirler.
Planlarin hazirlik siirecinin 6zellikle kadin 6rgiitlerinin dahil edilecedi katimer yontemleri icermesi ve
cikan planin somut faaliyetlerden olusmasi 6nemlidir.

Ornek: Nevsehir Belediyesi Yerel Esitlik Stratejik Plani

Nevsehir Yerel Esitlik Eylem Plani'nin (YEEP) ilk hali, IKHKK koordinasyonunda bu dénemde hazirlanmis
ve Subat 2008'de Nevsehir Belediye Meclisi'nde, Mart 2008'de de Nevsehir Il Genel Meclisi'nde kabul
edilerek uygulamaya konmustur.

Programin ikinci fazi olan "Kadin Dostu Kentler - 2" projesi 2011 yilinda baslatiimistir. Proje ile birlikte
Nevsehir YEEP'nin giincellestiriimesi giindeme alinmistir. ilk olarak yerel politikalarin gelistirilebilmesi
icin alti temel miidahale alaninda (egitim, saglik, kadina yonelik siddet, istihdam, yerel karar
mekanizmalarina katilim, kentsel hizmetler) kadinlarin durumunun ortaya cikarilmasi icin bir profil
calismasi yiiritllmis ve bu amacla ilgili yerel kuruluslardan 2010 ve 2011 yillarina ait cinsiyet ayrimli
veri toplanmistir.

ilde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalar iiretilmesi icin bir yol haritasi olan Nevsehir
YEEP'nin gerceklesmesi Nevsehir'de taraflarca sahiplenilmesi, yerel yoneticiler ve kadin kuruluslari
iliskilerinin gelistirilmesi, planin uygulanmasinda seffafligin, kalicihgin ve sirdirilebilirligin
saglanmasina baglidir. Bu noktadan hareketle, ilde kadinin durumuna iliskin profil ¢calismasinin ¢iktilari
lizerinden kent ve sorun odakl ¢calisma yapmak iizere kamu kurumu, belediye, tniversite, 6zel sektor ve
kadin kuruluslarinin temsilcilerinin yer aldigi Nevsehir YEEP Calisma Grubu Calisma gurubuna yonelik,
Subat - Eylil 2012 tarihleri arasinda, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yerel Yonetimler Egitimi, NYEEP
Tasarim Atolye Calismasi ve Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirma Egitimi gerceklestirilmistir.

Subat - Mayis 2012 tarihleri arasinda Nevsehir YEEP Calisma Grubu liyeleri ile plani olusturan alti
temel midahale alani Gizerinden sorun analizi ve uzmanlarla atélye calismalari yapilarak Nevsehir YEEP
glincel hale getirilmistir.

1 Agustos 2013 tarihinde yapilan il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu toplantisinda onaylanan
Nevsehir YEEP, Kasim 2013'te Nevsehir Belediye Meclisi ve Il Genel Meclisi'nce de kabul edilmistir.

Onaylanan YEEP, Ocak-Mayis 2014 doneminde tiim program illerinde ortak yiritilen calisma
kapsaminda stratejik planlama yapisina uyumlu hale getirilmistir. Temmuz-Aralik 2014 déneminde
il kadin Haklari Koordinasyon Kurulu karari ile Yerelde Esitlik Calismalari izleme ve Degerlendirme
Komisyonu tarafindan yapilan veri giincellemeleri ve ilde mevcut durumun degerlendirilmesi ile
revize edilen taslak stratejik planin ve 2012 tarihinde onaylanan eylem planinin son hali verilmistir.
Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani Aralik. 2014'te il Kadin Haklari Koordinasyon Kurulu tarafindan
onaylanmistir.

Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Planinin amag ve ilkeleri sunlardir:

® Toplumsal Cinsiyet Esitli§i Yaklasiminin Ana Politikalara Girmesi: Tim yerel politika, program ve
uygulamalarda toplumsal cinsiyet esitligini gézeten bir bakis acisi ve hizmet anlayisi benimsenir ve
bunun yayginlasmasina énciiliik edilir.
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e Cinsiyete Duyarli Yaklasimlari/Politikalari Benimsemek: Toplumsal cinsiyet esitligini gzeten bir yerel
hizmet anlayisinin tiim yerel politika, program ve uygulamalarda benimsenmesine ve bu sekilde bir
zihniyet degisikligi, farkindalik yaratilmasina 6nem verilir ve bunun yayginlasmasina onciiliik edilir.

e Katilim ve Ortakligr Desteklemek: Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani ve dncelikli proje
uygulamalarinda, belediye, valilik, il 6zel idaresi birimleri, kadin kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi
kuruluslarinin katilimlari ve bunlarin Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani'nin amacina uygun olan
projeleri desteklenir.

* Biitiinciil bir Yaklasima Dayanmak ve Yonetimler Arasi isbirligini Saglamak: Kalici ¢coziimler
olusturmak, ancak birbirini tamamlayan dnlemlerin hayata gecirilmesi ile olanaklidir. Nevsehir Yerel
Esitlik Stratejik Plani, 6ngériilen 6nlemler/faaliyetler arasindaki nedensellik iliskilerini ve etkilesimleri
degerlendiren biitlincil bir yaklasima dayanir. Bu baglamda, 6zellikle uygulamada, ydnetimler arasi
isbirligi saglanir.

® Hizmet Sunumunda Yonetisim Anlayisi: Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani kapsaminda; hizmet
sunumunda, yerel yonetimler ile kadin kuruluslarinin isbirligini gdzeten bir ydnetim anlayisi ile
hizmetten yararlanici olan kadinlarin karar verme asamasindan baslayarak politika belirleme, planlama
ve uygulamanin tiim asamalarina katilimlari saglanir.

e Siire¢ Yonelimli Bir Yaklasimla Coziim Gelistirmek: Siiphesiz kadin sorunlari sadece kadinlari
ilgilendiren bir sorun olmayip, toplumsal bir sorundur. Yerelde bu sorunun ¢dziimii yerel yéneticilerin
sorumlulugundadir. Ancak sorunlarin ¢6zimii, biyiik dlctide farkh bir bakis ve yonetim anlayisinin
yerlesmesine bagli oldugundan, kadin sorunlarina yonelik kalici siireclerin siyasi kararlilikla baslatiimasi
ve stirdlriilmesi esastir.

o Siirdurdlebilirlik: Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani cercevesinde siirdiriilebilirlik; kadinlarin
her tiirlii haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine olanak saglayacak uygun ortam yaratilarak,
onlarin, kentin ve orada yasayanlarin gelecegine iliskin kararlara katiliminin strekliligi ile kadinlarin
gereksinmelerine yonelik hizmet sunulmasi yoluyla yasam kosullarinin iyilestirilmesinin stirekliligi
olarak anlasilir.

® izleme, Denetim ve Seffafligi Saglamak: Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani cercevesinde
gerceklestirilen faaliyetlerin izlenmesi, sunulan hizmetlerin, yararlanicilar lizerindeki etkisi, hizmetin
etkinligi, sahiplenilmesi, uygunlugu baglaminda degerlendirilmesi ve uygulamalarin, degerlendirmeler
1siginda revize edilmesi saglanir.

® Hak Temelli Yaklasim: Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani’'nin uygulanmasinda diger hak alanlarinin
da g0z dniinde bulundurulmasi esastir. Plan gercevesinde yapilan tiim calismalarda; dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmemesi,

engelli bireylerin etkin katilim ve erisimlerinin saglanmasi, farkli yas gruplarinin (cocuklar, gencler,
yaslilar) haklari ve kendilerine ilgilendiren konularda kararlara katilimlari, cevreye duyarli yéntem ve
malzemelerin kullanimi, hayvan haklari, vb. diger hak temelli unsurlar da toplumsal cinsiyet esitligi ile
birlikte gozetilir.”

7 Nevsehir Valiligi, Nevsehir Yerel Esitlik Stratejik Plani 2013-2017, http://www.nevsehirkadin.org/UserFiles/
tyayin/142430537648c408.pdf
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3. Kent Konseyleri

Kent konseyleri, kentlerin kalkinma sorunlarini ve ihtiyaglarini tartismak ve bunlara coziimler
gelistirmek lizere, merkezi yonetim, yerel yonetimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
sivil toplumu bir araya getiren yonetisim mekanizmalaridir.

2005 tarihli Belediye Kanunu'nun 76. maddesi uyarinca, belediye teskilati olan yerlerde mahalli idareler
genel secim sonuclarini takiben ¢ ay icinde kurulmasi éngdriilen kent konseylerine "kent yasaminda;
hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarllik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve yerinden yénetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisma" gorevi verilmistir.

2006 yilinda yiirlirliige giren ve 2009 yilinda degisiklige ugrayan Kent Konseyi Yonetmeligi, kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, surdirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, ydnetisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesine gore kent konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler
secimlerinin sonuclarinin ilanini takip eden Gclinci ayinin ilk haftasinin ilk mesai glini kurulur.
Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini, belediye baskaninin cagrisi tizerine belediye baskaninin
baskanliginda yapar ve bu toplantida, genel kurul disindaki organlarin secimi yapilir.

Madde 6'ya gore Kent Konseylerinin gdrevleri sunlardir:

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistiriimesini, cok ortakli ve cok aktdrlii ynetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak,
b) Siirdiiriilebilir gelisme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uzun dénemli bir planin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

¢) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme
stireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimeiligi, demokrasiyi ve uzlasma kiltlriini gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Stirdiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel
karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, ongorilebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek lizere ilgili belediyeye gonderilmesini
saglamaktir.

Kent Konseylerinin temel calisma ilkeleri yedinci maddede diizenlenmistir:

a) Yerel Glindem 21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢6ziimde ortaklik
ilkelerinin biitlinliglinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tasinmasina katkida bulunmak,
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b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslar
arasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve tilke kosullarini gozeterek, tarafsiz bir yaklasimla goris ve
oOnerilerini olusturmak,

d) Katilimeihgr ve ortak akla dayanan uzlasmayi esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri onceden fark ederek sonug odakli calisma kiiltiiriinii benimsemek.

Kent Konseyleri yapisal olarak su temsilcilerden meydana gelmektedir:

a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi,

b) Belediye baskani veya temsilcisi,

¢) Sayisi 10'u gecmemek {izere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde biitlin mahalle muhtarlari, diger belediyelerde
belediye baskaninin cagrisi lizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde
30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak lizere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak tizere en az bir temsilci, Giniversite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her liniversiteden birer temsilci,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili
dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve calisma gruplarinin birer temsilcisi.

Kent konseyinin temel organlari sunlardir:

e Genel Kurul: Yukarida adi gegen Uyelerin tamamindan olusur. Her yil Ocak ve Eyliil aylarinda

yapacag! iki toplantidan az olmamak Uzere, lyelerin salt cogunlugu ile toplanir. Genel kurula kent
konseyi baskani baskanlik eder. Genel kurul; Kent Konseyi Yénetmeligi hiikiimlerine aykiri olmamak
kaydiyla, yiiritme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin secim ve calisma esaslarini belirler.

e Yiiriitme Kurulu: Genel kurul tarafindan birinci dénem icin iki, ikinci dénem icin lc yil gorev
yapmak Uzere secilen, kadin ve genclik meclis baskanlarinin da yer aldigi en az yedi kisiden olusur.
Yiriitme kuruluna kent konseyi baskani baskanlik eder. Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini tespit
eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goérisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.

¢ Kent Konseyi Baskani: Genel kurul tarafindan genel kurulun ilk toplantisinda, ilk dénem igin iki yil,
ikinci donem icin ¢ yilhgina secilir.

e Kent Konseyi Genel Sekreteri: Belediye baskani tarafindan dnerilecek lic aday arasindan yiiriitme
kurulu tarafindan secilir. Kent konseyi genel sekreteri, kent konseyinin gorevlerinin yerine getirilmesini
koordine eder; meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki calisma uyumunu ve
koordinasyonu saglar.

8 Stockholm - The City For Everyone: 12 Years of the Project Easy Access, www.stockholm.se/...Stockholm©%20.../Stockholm_-_
the_city_for_everyone.pdf
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® Meclisler ve Calisma Gruplari: Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma
guruplari olusturabilir. Bu meclisler ve calisma gruplari yonetisim anlayisini gelistirmek ve kentin
yonetimine ve siirdirilebilir kalkinmasina katkida bulunmak lizere goniilliiliik esasinda olusturulacak
yapilardir. Meclis ve calisma gruplarinin calisma usul ve esaslarini genel kurul belirler. Meclislerde

ve calisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda tartismaya acilir. Kent
konseyleri biinyesinde kadin, genclik, engelli, cocuk ve yasl meclisleri ile cevre, saglk, tarih, ulasim,
kiiltlr, medya gibi alanlarda calisacak calisma gruplari kurulabilmektedir. Siklikla ise kadin ve genclik
calisma gruplarinin kurudugu gozlenmektedir.

Kent Konseylerinden Beklenen Faydalar )

k Demokratik katilimi yayginlastirmak,

k Hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincini gelistirmek,

k Cok ortakli ve cok aktorlli ydnetisim anlayisini benimsetmek,

*k Surdiiriilebilir kalkinma icin planlama yapmak,

:k Kentsel stratejiler icin ortak aklin olusturulmasinda katkida bulunmak,

k Uzlasma kiltlirtini gelistirmek,

:k Kentin degerlerine sahip cikmak,

& Kentin kaynaklarinin adil, etkili ve verimli kullanimina katki yapmak,

:k Cevre sorunlari ve yoksullukla miicadele etmek,

& Sivil toplumun gelismesine katki saglamak,

:k Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin katilimini saglamak,

& Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ve dngdrilebilirlik gibi ilkelerin
gelismesine katki yapmak.

O Mustafa Demirci, Katilimer Demokrasi Acisindan Kent Konseyleri: Elestirel Bir Degerlendirme, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt 19 Sayi 1 Ocak 2010, s. 34.

Tirkiye'de kent konseyleri Birlesmis Milletler Yerel Glindem 21 uygulamasinin bir sonucu olarak
gonillilik esasinda, yasal bir zorunluluk olmadan kurulmaya baslanmis, giderek yayginlasmis ve daha
sonra Belediye Kanununda yapilan degisiklikle zorunlu kilinmis yapilardir. Bu nedenle tarihleri ilgili
Kanun degisikliginin dncesine dayanmaktadir.

Kent konseyleri ideal olarak demokrasinin yerellesmesini, kurumsallasmasini ve yonetimin tabana
yayillmasini saglayacak mekanizmalar olarak diistiniilmistir. Kent konseylerinin yaptigi calismalar
yoluyla halk icinde kentlilik bilincinin arttiriimasi, yerel politikalarin olusturulmasina ve yerel yonetime
katilim anlayisinin ve pratiginin yayginlasmasi hedeflenmektedir. Konseyler ¢ok aktorlii yonetim
anlayisi kapsaminda kent sorunlarinin tartisildigi, ¢6ziim onerilerinin sunuldugu ve ortak bir akildan
cikan uzlasma sonucunda rasyonel ¢oziimlerin Uretildigi demokratik yapilanmalar olmalidirlar.

Turkiye'deki kent konseyi uygulamasi mevzuattaki diizenlemeler ve giindelik isleyisleri agisindan

bu sayilan faydalari ve islevleri yerine getirmekte yaratabilecekleri potansiyele erisememektedir.
Mevzuattaki diizenlemeler kent konseylerinin 6zerk, gercek anlamda katilimei ve denetim islevi
tstlenen yapilar haline gelmesine imkan vermemektedir. Diger taraftan katilim konusunda yerel
yonetimler, bu alanda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslari ve halk arasinda ciddi anlayis farkhliklari
mevcuttur. Yurttaslarin talebi fikirlerini beyan etmek, sikayetlerini iletmek, kendi cikarina veya
haklarina aykir buldugu kararlara itiraz imkanini kullanabilmektir. Yerel ydneticiler icin ise bu tiir
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mekanizmalar daha ¢ok "riza" saglama ve halkla iliskiler araclaridir. Yurttaslardan beklenilen bu
mekanizmalar yoluyla yerel yonetimin politikalarina destek vermeleridir. Sivil toplum kuruluslari igin ise
kent konseyi yerel dlcekte eldeki sinirli sayidaki imkandan biridir ve bu konseylerden beklentiler hem
Turkiye'deki yerel sivil toplum kapasitesi hem belediyelerin kurumsal kiiltlrlerinin degisiminin yavashgi
dikkate alindiginda oldukca iddialidir.

Kent konseyleri en nihayetinde temsili mekanizmalardir; kent konseylerine iiyelikle ilgili sinirlamalarin
getirilmesi bir zorunluluktur. Bununla birlikte kent konseyi lyelerinin nasil ve hangi yontemlerle
secilecegi konusunda acik bir sekilde tanimlanmis ve dezavantajli gruplarin haklarini gézeten kurallara
ihtiyac bulunmaktadir.

Diger bir nokta, kent konseylerinin isleyisi icin dncelikle halkin yerel siirecler hakkinda bilgilendirilmesi,
yerel yonetimlerin nasil izlenecedi konusunda kapasitenin gelismesi ve objektif degerlendirmeler icin
gerekli verilerin saglanmasi geregidir. Kent konseylerinin bu kapasite gelistirme islevleri sinirli kaldig
stirece hem kendilerinin hizmet verdikleri yurttaslar ile iliski kurma becerileri azalmakta hem de temsil
gticleri zayiflamaktadir. Kent konseyleri uzmanliktan gelen bilgilerin halka ulastirildigi platformlar
olmalidir ancak bu bilgilerin halka anlasilabilir bir dille ulastiriimasi da bir gerekliliktir.

Son olarak Tirkiye'de yerel yonetimde sikca yasanan sorunlar, yerel yonetimlerin toplumsal
kutuplasmalarin birebir yansidigi birimler oldugu gercedi ve Tlrkiye'de yonetici kesim ile yurttas
arasindaki geleneksel derin mesafe ve giivensizlik de kent konseylerinin isleyisi degerlendirilirken
dikkate alinmahdir. Sikayet veya talepleri dile getirmenin cezalandirilacagi veya bu sikayet ve taleplerin
dikkate alinmayacadi inanci yaygin oldugunda, halkin kent konseylerine katilma istegi de azalmaktadir.

Kent Konseylerinin isleyisinin ele alindigi farkli calismalardan tespit edilen, uygulamada sikca
karsilasan sorunlar sdyle 6zetlenebilir:®

® Kent konseylerinin liyelik yapisini diizenleyen hiikiimler gercek anlamda bir katilimciligin da dniinii
tikamaktadir. Bu haliyle kent konseyleri katilimin degil erk paylasiminin bir yolu olarak gorilmektedir.

® Mevcut uygulama kent konseylerini seckinci yapilar haline getirmekte ve en cok dislananlarin
degil halihazirda yonetime erisme imkani yiiksek olanlarin dahil olduklari bir mekanizma olarak
algilanmalarina yol agmaktadir.

® Kent konseylerinde farkli gruplarin temsiliyeti acisindan adil bir mekanizma 6ngériilmemistir,
bu nedenle bu gruplarin temsiliyetine ydnelik mekanizmalar ancak bir yerel yonetim katilimeilik
ilkesine uymakta samimiyse etkin bir sekilde kullanilabilmektedir. Bazi belediyelerde kent konseyleri
altinda cesitli komiteler kurulurken, bazi belediyeler ise kadin ve cocuk meclisleri gibi yapilari tercih
etmektedir. Ancak siklikla bu komitelerin, calisma gruplarinin ve/veya meclislerin kurulmasi katilimi
saglamak icin yeterli sayilmaktadir. Bu yapilarin kendi taleplerini nasil iletecekleri cogu zaman
belirsizdir, bazi durumlarda belirli giin ve haftalar icin halka iliskiler islevi goren mekanizmalar olarak
algilandiklari gézlenebilmektedir.

® Kent konseylerinin toplumsal uzlasmayr miimkiin kilma rollerini tam olarak yerine getirebilmeleri
icin iki sart gereklidir. Oncelikle kent konseyleri toplumdaki farkli gruplari temsil edebilme
kapasitesine sahip olmalidirlar. Diger taraftan yerel yonetimler bu yapilarin riza yaratma degil,

8 Savas Zafer Sahin, Kent Konseyleri: Meveut Durum, Sorunlar, Céziim Onerileri, https://prezi.com/25wjq_afabuh/kent-
konseyleri-mevcut-durum-sorunlar-cozum-onerileri/
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tartisma ve miizakere ortami olusturma islevlerinin oldugunu kabullenmelidirler. Tiirkiye'deki 6rnekte
yerel yonetimler olabildigince catismadan kacinmakta, bu nedenle bu tiir mekanizmalara
olabildigince kendi tarafinda olanlari dahil etmeye calismaktadir.

® Mevzuatta kent konseylerine aldiklari kararlari uygulama imkani verilmemistir. Baglayici karar alma
imkanlari olmadiginda kent konseyleri birer formalite haline gelmektedir. Bunun 6tesinde baglayici
karar alma yetkileri olmadigi siirece, kent konseylerinin hesap verebilir olma ihtiyaclari da énemli
6lctide ortadan kalkmaktadir.

e Kent konseyleri ile ilgili mevzuatta halk katilimi, yurttas katilimi gibi kavramlar kullaniimamaktadir.
Bu da kent konseyi liyeliklerinin dislayici bir sekilde belirlenmesi egilimini gliclendirmektedir.

e Uye yapisi dikkate alindiginda kent konseyleri Tiirkiye'deki yerel ve merkezi iktidarlar arasindaki
catismalarin yeniden Uretilecedi platformlar haline gelme riski ile karsi karsiyadir.

e Kent konseylerinin mali 6zerkligi yoktur ve bu acidan imkanlari Belediyelerin verecegi destekler ile
sinirhdir. Bu da kent konseylerini yerel yonetim karsisinda zayif diisiiren en 6nemli unsurlardan
biridir.

* Belediyelerin internet sitelerinde kent konseyi Gyelerinin kimler oldugu bilgisi yer almayabilmektedir.
Uyeliklerin nasil tespit edildigi belirsizdir, bu liyelerin temsil kapasitelerini anlamak ise neredeyse
imkansizdir.

e Kent konseylerinin katilim anlayisi genellikle belediye meclisi kiiltlirl lizerine insa edilmektedir;
bu da konseylerin temsili niteliklerini dnemseyen, dogrudan katilimei yéntemlerin kullaniimasini
sinirlayan bir anlayisa neden olmaktadir.

e Kent konseylerinin secimleri ile yerel secimlerin eszamanli gerceklesmesi, konseylerin yerel yonetimi
kazanan siyasi partilerin araclari olarak algilanmasina yol agmakta, bu dogrultudaki uygulamalari da

kolaylastirmaktadir.

e Kent konseylerinin diizgiin isleyebilmesi icin dncelikle bu konseylerdeki lyelerin kapasitelerinin
arttirlmasi gereklidir.
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Tiirkiye'den Ornekler

T .
Giimiishane Kent Konseyi

Glimiishane Kent Konseyi'nin calisma usul, yontem ve amaclari, Glimishane Kent Konseyi
Calisma Yonergesi'nin 4. maddesi'nde aciklanmistir. Bu cercevede Glimiishane Kent Konseyi;

a) 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi'nde belirtilen hede er dogrultusunda;
Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Giindem 21 ve Habitat II'nin
strdiriilebilirlik, yasanilabilirlik ve yapabilir kilma ilkeleri i1si§inda Gilimiishane kentinde;
® Kent vizyonunun gelistirilmesi,

® Hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,

e Kentin hak ve hukukunun korunmasi,

o Siirdurilebilir kalkinma,

® Cevreye duyarhlk,

® Sosyal yardimlasma ve dayanisma,

e Saydamlik,

® Hesap sorma ve hesap verme ilkelerini hayata gecirmeye calisan,

b) Halkin yonetime katilimini ve denetimini saglayacak mekanizmalari gelistirmeyi ve kendi
sorunlarina sahip cikmayi 6zendirmeyi amaclayan, yonetisim eksenli katilimer demokrasiyi esas
alan ve sivil toplumu 6nceleyen bir olusumdur.

Glimiishane Kent Konseyi, 2010 yilindan sonraki ¢alisma doneminde gérev alanina yonelik
olarak 6nemli kararlar almis ve ilgili birimlere kararlarini ve dnerilerini bildirmistir. Bunlar
icerisinden asagidaki kararlar, uygulamalar ve faaliyetler 6nem arz etmektedir:

® Dort yili askin siire icinde 533 adet yazisma yapilmistir,

® Glimiishane Belediye Meclisi'nde goriisiilen kararlarin sayisi 78'dir,

e Gerek genel kurulda ve gerekse yiirtitme kurulunda biitiin kararlar "oy birligi" ile alinmaktadir,

® Glimiishane Belediyesi ve diger kurumlarla hicbir sikinti olmadan ¢alismalar devam
etmektedir,

® Kent Konseyi olarak, Giimiishane'nin ve Giimlishaneli'nin hak ve hukuku icine giren her
konuyla ilgilenilmektedir,

® Cumhurbaskanhgi makami basta olmak tizere, Basbakanlik makamina ve pek cok Bakanliga
dogrudan yazilar yazarak, kent konseyinin aldigi kararlar gonderilmekte ve bu makamlardan
cevaplar alinmaktadir,

* Konsey, Giimiishane il Koordinasyon kurul toplantilarina iiye olarak katiimakta ve kenti
ilgilendiren tiim toplantilara cagrilmaktadir,

® Glimiishane Kent Konseyi, Glimiishane Valiligi protokol listesinde yer almaktadir.

9 Kadir Caner Dogan ve Ha__san Mahmut Kalkisim (2015), Tiirkiye'de Yerel Siyasete Katilim Agisindan Kent Konseyleri:
Giimishane Kent Konseyi Ornegi, II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabu, s. 111-127 (Grnek s6z konusu
makaleden dorudan alintilanmistir,)

27



28

lzmir Kent Konseyi™

OO

izmir Kent Konseyi izmir kentinde yasayan tiim hemserilerin kent yonetiminde ve karar alma
stireclerinde aktif rol almalarinin 6niinii agmak, demokratik katilim ve katilimei demokrasi
pratiklerini yayginlastirmak amaciyla kurulmustur. Kent konseyi baglaminda 2010'dan sonra
yasanan onemli gelismeler asagida 6zetlenmektedir.

izmir Kent Konseyi Hazirlik Toplantisi Mayis 2010'da yaklasik 200 temsilcinin katilimiyla
toplanmistir. Hazirlik toplantisinda dile getirilen goriisler dikkate alinarak, Izmir Kent Konseyi
Calisma Yonergesi tekrar gozden gegirilmistir.

izmir Kent Konseyi'nin 1. Olagan Kurucu Genel Kurulu 6ncesinde yonetmelikte belirtilen genel
kurul tyelik tanimina uygun olarak 500 kadar dernek-vakif, sendika, parti il-ilce yonetimleri ve
resmi kurumlara yazi gonderilerek genel kurul igin temsilci gérevlendirmeleri istenmistir.

Ayrica, Genel Kurul toplantisi dncesinde izmir Kent Konseyi'ne katilacak muhtarlarin
belirlenmesi amaciyla iki ayri toplanti diizenlenmistir. Muhtarlar toplantisina toplamda 150'den
fazla mahalle ve kdy muhtari katilmistir. Toplantida 6ncelikle, muhtarlara izmir Kent Konseyi'nin
yapisina ve islevlerine iliskin bilgi verilmistir. Kent Konseyleri Yonetmeliginde yer alan muhtar
temsiliyeti konusundaki soru, goris ve énerileri alinmistir. Her iki toplantida gelen yeni katilim
taleplerinin degerlendirilmesi sonucunda, izmir Kent Konseyi Genel Kuruluna 87 muhtarin
temsilci olarak katilmasina karar verilmistir.

Tiim bu 6n hazirlik calismalarinin ardindan, izmir Kent Konseyi'nin 1. Olagan Kurucu Genel
Kurulu 8 Haziran 2010 tarihinde toplanmistir.

2010 yihnin Ekim ayi icerisinde ise kadin, engelli, genclik ve cocuk meclislerinin genel kurullari
yapilarak dort ayri meclis kurulmustur. Her meclisin kurucu genel kurullarinin birer ay éncesinde
ilgili STK'larla 6n hazirlik toplantilari yapilarak calisma yonergelerinin ilk taslaklari tartismaya
aciimis ve Meclis Genel Kurul tiyelerinin kurucu genel kurul toplantisina hazirlikli gelmelerinin
yolu aciimistir.

Bugiin izmir Kent Konseyi; biinyesindeki Engelli, Kadin, Cocuk ve Genglik Meclisleri toplumun
dezavantajli gruplarinin temsilini saglayan, goniilliiliik esasina dayali bir yapilanma olarak
hayatina devam etmektedir. Hem izmir Kent Konseyi hem de dért meclisin catisi altinda
kurulmus olan calisma gruplarinda merkezi ve yerel idare kuruluslarinin, tiniversitelerin, meslek
orgutlerinin, sivil toplum orglitlerinin, siyasi partilerin temsilcileri kentin ortak sorunlarini

ele alan, ortak akli, ortak degerleri ve kentlilik bilincini ortaya koyan proje ve faaliyetler
gerceklestirmektedirler. Kadin-erkek esitligi, seffaflik ve goniilliiliik temelinde faaliyet ve
projelerini hayata geciren calisma gruplari izmir Kent Konseyinin temel 6rgiitlenme birimleridir.

izmir Kent Konseyinin, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile iliskilenme diizeyi kurumsal bir statiiye
sahiptir. Izmir Kent Konseyi ve Meclislerinin yiriitme kurullarinda faaliyet ve projelere
iliskin kararlarin hayata gecirilmesinde Izmir Kent Konseyi Sube Mudirltigii sorumludur.

10 Giilgiin Erdogan Tosun ve Giiman Kiziltan (2015), Katilimci Demokrasi Perspektifinden izmir Kent Konseyi Deneyimi,
II. Ulusal Kent Konseyleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, s. 147-162. (Grnek séz konusu makaleden dorudan alintilanmistir,)



2015 itibariyla 15 civarinda izmir Kent Konseyi karari, izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Meclis
glindemine girmis ve karara baglanmistir. 2014'den itibaren Belediye Meclisine gdnderilen
kararlarin gorsiildugii komisyonlara oy hakki olmaksizin, kararin icerigini ve gerekcelerini
anlatmak lizere kent konseyi temsilcileri de katiimaktadir. Bu durum karar alma siirecine yari
dogrudan katilim mekanizmasinin hayata gecirilmesi olarak degerlendirilebilir. Ayrica 2014
yerel secimleri sonrasinda izmir Biiyiiksehir Belediyesinin yeni stratejik planinin olusturulmasi
stirecine kent konseyinin tiim meclislerinin aktif olarak katilimi saglanmistir.

Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi'nin Mart 2016 Tarihli

Sorunlar ve Beklentiler Analizi ©

Sorunlar:

:k Belediye Baskanlarinin Kent Konseylerinin kurulmasina dncelik etmekte gosterdikleri
tereddiitler.

k Belediyelerin kurulan kent konseylerine personel mekan ve para konusunda (bunlarin hepsinde
veya bazilarinda) imkan saglamamasi.

& Kent konseylerinde olusturulan ve kabul edilen goriislerin belediye meclislerinde
gorusiilmemesi.

k Belediyelerin/baskanlarin kent konseylerini belediyelerin islerini yapan bir birim olarak
gormeleri ve bu yonde calismalarini istemeleri. Bir baska deyisle kent konseylerini idari
olarak belediyeye bagli ama kararlarini kendi organlarinda alan ve uygulayan bir yapi olarak
gormemeleri.

k Kent konseyi baskanligini belediye baskani veya baskan yardimcisinin yapmasi.

Beklentiler:

& Kent konseyleri etkin ve verimli faaliyette bulunmak icin belediyelerin yasayla verilmis
gorevlerini yerine getirmelerinde kendilerine verecekleri yardim ve desteklerine ihtiyaclari
vardir.

*k Yasada kent konseylerinin kurulmasina destek olmayan, yardim ve destek saglamayan
belediyelere yonelik herhangi bir yaptirim yoktur. Bu da belediyelerin konuya duyarsiz
kalmalarina yol acmaktadir. Bir yaptirim soz konusu olana kadar Icisleri Bakanligi ve Sayistay
denetcilerinin hic dedilse denetlemelerinde “kent konseylerinin kurulup kurulmadigi” ve
“destek saglanip saglanmadigi” konularinda da detayli bir inceleme yapmalarinin saglanmasi
beklenmektedir.

& Faaliyet icin gerekli olan mekan ve personelin yani sira parasal destedin saglanmasi da 6nem
arz etmektedir. Bu konuda Belediyelerin gelirleriyle orantilanacak, en azindan bir alt sinirin
belirlenmesi beklenmektedir.

& Yerel siyaset kurumlarinin kent konseylerini “ele gecirilecek" bir yapi olarak gérmelerini
engelleyecek, yerel halkin goruslerini 6zgiirce ifade edebilecegi ve calismalarda objektif
kararlar alinmasini saglayacak bir iliski ve yaklasimin icsellestirilmesi dnemlidir.

O () http://www.kentkonseyleribirligi.org.tr/raporlar/kent-konseyleri-sorunlar-ve-beklentiler/
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4. Biitce izleme

Yerel Yonetimlerin Biitce Hazirlama Siirecleri

Merkezi ve yerel yonetim bitcelerinin izlenmesi sivil toplumun demokratik gézetim alanindaki islevini
yerine getirebilmesi agisindan en 6nemli araclardan biridir. Blitceler merkezi ve yerel idarelerin farkh
politika 6nceliklerinin somut sonuglaridir. Bu nedenle, bu biitcelerin takibi ve bitceleme siireclerine
katilim, bu politikalari izleme ve miidahale etme yontemleri olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, merkezi ve yerel idareler harcamalarini kamu kaynaklarini kullanarak yapar. Bu
ylizden biitcelerin izlenmesi bu kaynaklarin ne kadar yerinde, etkin ve etkili kullandigi konusunda
degerlendirmelerin yapilabilmesine imkan verir ve idarelerin hesap verilebilir kilinmasinin éniinii acar.

Biitce, belediyenin bir mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin veren, belediye meclisince mali yil basinda uygulamaya konulmak
lizere goriistllp kabul edilen hukuki bir metindir. Belediye biitcelerinde izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri de yer alir ve biitceler stratejik plan ile performans programlari dikkate alinarak hazirlanir.

Biitceler, biri harcamalarin nereye yapildigini gosteren gider bitcesi, digeri ise bu giderlerin kaynagini
gosteren gelir biitcesi olmak tizere iki bollimden olusur. Yerel diizeyde biitce izleme hem gelirlerin hem
de etkinligi 6lcmek acisindan giderlerin takibini gerekli kilar."

Mahalli idarelerde biitce hazirlik siireci biitce cagrisi ile baslar. Kurumlarda Ust yonetici, her yil
Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans programina uygun olarak gider biitcelerini
hazirlamak Uzere birimlere cagri yapar. Bunun ardindan, birimler gerekceli bitce yili gider teklifleri ve
izleyen iki yilin gider tahminleri ile 6denek cetvelini hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte Temmuz
ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen gider
tekliflerini birlestirip, gelir bltcesini ve izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak, kurum hazirlik
biitgesini olusturur. Ust yoneticinin incelemesi ve diizeltmeleri sonrasinda, hazirlik biitcesi, belediye
ve bagli idarelerde Agustos ayinin sonuna kadar Belediye Enciimene havale edilir. Enciimen hazirlk
biltcesine iliskin goriistini Eyliil ayi sonuna kadar Ust yoneticiye iletir. Bu biitce tasarisi blylksehir
belediyelerinde Kasim ayinin birinci glinlinde, diger belediyelerde Ekim ayinin birinci gliniinde belediye
meclisine sunulur ve ayni aylar icinde goriistliir. Meclisin biitce gériismesine rastlayan toplanti siiresi
plan ve biitce komisyonu toplanti siiresi de dahil olmak lizere en cok yirmi glindir. Blitce Meclis
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer."

Belediye Kanunun 25. maddesine gore il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in tizerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her Ocak ayi toplantisinda belediyenin bir nceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi Uyeleri arasindan gizli oyla ve Uye
sayisi licten az besten cok olmamak lizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi

parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur. Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagli kuruluslari disindaki kamu kurum
ve kuruluslarindan goérevlendirilenler ile kamu personeli disindaki diger uzman kisiler dahil edilebilir.
Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tiirli bilgi ve belgeyi isteyebilir ve bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, calismasini kirk bes isgiinii icinde tamamlar ve raporunu Mart

" TEPAV (2014), Biitce izleme: Belediye Biitgesini Anlamak ve Harcamalari Mekansallastirmak, Katilimeilik Rehberleri 4/4, s. 18,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1408539608-2.Butce_lzleme.pdf

12 Miicahit Dogan, Mahalli idarelerde Biitce Hazirlama Siireci, http://bekad.org/imgs/files/SAY1920165%20(MD).pdf
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ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Bu rapor sonrasinda, konusu sug teskil eden hususlarla
ilgili olarak meclis baskanhg tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur. Cogunlukla
gozardi edilen denetim komisyonlarinin raporlari, biitcelerin gerceklesmelerini ve kaynaklarin dogru
sekillerde kullanilip kullaniimadigini izlemek acisindan 6nemli araclardir.

Biitcelerin Hazirlanmasi ve izlenmesine Sivil Toplumun Katilimi
Sivil toplum yerel yonetimlerin biitce hazirliklarina su yollarla dahil olabilir:

1) Stratejik Plan Yoluyla Katilim: Belirtildigi tizere belediyelerin biitceleri uygulamada olan stratejik
planin amaclari ve icerigi ile uygun olmalidir. Bu nedenle, stratejik planlama siirecinde katilimci
mekanizmalarin kullanilmasi ve aktif katilimin saglanmasi sivil toplumun ve onu temsil eden &rgiitlerin
yerel yonetim bltcelerine miidahalede bulunabilmelerine imkan verir.

2) Belediye Meclisleri Yoluyla Katilim: Belediyelerin biitcelerine iliskin nihai karar organi Belediye
Meclisleridir ve bu Meclisler yerel secim sonuclarina bagli olarak farkli kesimlerin temsiliyetine imkan
saglamaktadir. Belediye Meclislerinin toplantilar acik bir sekilde yapilmak zorundadir. Bu sayede,
sivil toplum ve sivil toplum orgltleri biitceler belediye meclislerine gdnderildikten sonra plan bitce
komisyonlarindaki ve genel kuruldaki tartismalari takip ederek belediyelerin biitcelerine miidahalede
bulunma imkanina sahiptirler.

3) Kent Konseyleri Yoluyla Katilim: Mevcut diizenleme kent konseylerine biitceleme siirecinde net

bir sorumluluk vermemektedir. Bununla birlikte kent konseylerinin etkili bir sekilde calistiklari ve yerel
yoneticilerin kent konseylerinin bu siirece katilimlarini destekledikleri 6rneklerde, kent konseyleri icinde
yer almak veya konseye talepleri iletmek biitce hazirlik siirecine katilma imkanlari yaratir.”™

Katihmcilik ilkesi 1siginda belediyelerin bitceleri de katilimei siireclerle hazirlanmalidir. Katilimel
biitcelemede farkl yontemler kullanilabilmektedir ama siklikla mahalle bazinda biitce hazirlik siirecleri
tercih edilmektedir. Bu tiir bir yontemde mahalle bazinda énce halka gecmis faaliyetler ve gelecek
ongoriileri hakkinda bilgilendirme yapilir. Daha sonra mahalle bazindaki toplantilar yoluyla 6nce
biitceye iliskin talepler toplanir, daha sonra ise oy ¢oklugu veya oy birligi ilkeleri kullanilarak yapilan
oylamalarla bu talepler dnceliklendirilir. Bu tiir toplantilara ek olarak, tematik konu basliklarinda da
toplantilar diizenlenebilmekte ve benzer bir siirec izlenmektedir. Katilimer biitcelemede, biitce nihai
asamaya gelmeden 6nce mahallelerin ve/veya tematik gruplarin temsilcileri Belediye yoneticileri ile bir
araya gelerek, taslak biitceyi tartisir.

Katime bir biitce siirecini "katilimei" yapan etmenler dort gruba ayirabilir:

® Katilimin niceligi, baska bir ifadeyle biitce hazirlik siirecine katilan kisi sayisi ve toplam belediye
nifusuna oranlari,

® Katilimin niteligi; bltce hazirlik siirecinde yurttaslara gerekli bilgilerin uygun ve dogru bir sekilde
saglanip saglanmadigi, farkli gruplarin dikkate alinip alinmadigi, biitce hazirlik siirecindeki temsili
gorevlere secilenlerin net ve esitlikci kurallara gore secilip secilmedigi, katilimei ydntemlerle

13 TEPAV (2014), Biitce izleme: Belediye Biitgesini Anlamak ve Harcamalari Mekansallastirmak, Katilimeilik Rehberleri 4/4, s. 18,
http://www.tepav.org.trfupload/files/1408539608-2.Butce_lzleme.pdf
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gelisen taleplerin nihai biitceye ne oranda yansidigi ve yansitilamayanlara iliskin gerekcenin sunulup
sunulmadigi, énceliklerin gercekten katilimei usullerle belirlenip belirlenmedigi,

e Biitce siireci yoluyla belirtilen taleplerin ne oranda ve ne etkililikte hizmete doniistiiriildiigi ve biitce
gerceklesmeleri ile hizmet kalitesi baglamindaki sonuclarin élcilebilirligi ve izlenebilirligi,

® Tiim siirecte kurallar kimlerin belirledigi ve siirecin hangi usullerle yiiriitiildug."

Ancak, sivil toplumun yerel yonetimlerin btceleriyle ilgili yapabilecekleri mevcut katihm imkanlari

ile sinirli degildir. Mali kaynaklarin kullaniimasini denetleme ve politika dnceliklerinin harcamalara ne
sekilde yansidigini 6lcme ve dederlendirme kapsaminda onaylanan ve gerceklesen biitcelerin takibi

de dnem tasimaktadir. Bu tiir izleme yontemlerinden en sik kullanilanlarindan biri yerel yénetim
biltcelerinin farkli dezavantajli gruplara ayirdiklari kaynaklar bakimindan incelenmesidir. Bugiin, hemen
her Belediye, en dar kapsamda olsa bile stratejik planlarinda ve diger dokiimanlarda basta kadinlar,
gencler ve cocuklar olmak lzere dezavantajli gruplara verdigi 6nemi ilan etmektedir. Ancak, bu énemin
hizmetlere ne kadar yansidi§ini 6lcmenin yolu farkli kalemlerde bu gruplara ayrilan harcamalarin
belirlenmesi ve uygulamada bu planlara ne kadar uyuldugunun tespit edilmesidir.

Y TEPAV (2007), lyi Yonetisim icin Ornek Bir Model: Katilimci Biitceleme, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271229711r9770.
lyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
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Tiirkiye'den Giincel En lyi Uygulama Ornekleri

Kamu Harcamalari Platformu 2015 Yih
Istanbul Buyiiksehir Harcamalari 1zleme Raporu

Merkezi ve Yerel yonetim biitcelerini izleyen ve cok farkh sivil toplum kuruluslarindan olusan
Kamu Harcamalarini izleme Platformu, 2015 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
harcamalarini izleyerek raporlamistir. Raporun baslangicinda merkezi yonetimin planlama, karar
alma ve uygulama siirecindeki hakimiyetinin ve yerel yonetimlerin bu baglamda Tiirkiye'de
sahip olduklari gii¢siiz konumun genel yonetim giderlerine yansidigi vurgulanmaktadir.

Platformun istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin harcamalari iizerinden yaptigi ¢alisma su
sonuglarin goriilmesine imkan vermistir.

* istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve basli kuruluslari ve sirketlerinin harcamalari incelendiginde,
en biiytik harcamanin sirketler tarafindan yapildigi goriilmektedir. Bu durum belediyecilik
faaliyetlerinin kamusal niteligini zayiflamakta, ticari niteligini ise giiclendirmektedir.

® Planlanan ve gerceklesen harcamalar incelendiginde sasirtici farklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ornegin 2013 yili icin Deprem ve Risk Yonetim Dairesi i¢in 35 milyon TL'lik harcama
planlanmisken, yil sonunda bunun sadece 7 milyon TL'lik kisminin gerceklestigi goriilmistiir.

® Harcamalarin amaclara gore dagilimi incelendiginde sosyal harcamalarin payinin cok diistik
oldugu gorilmektedir. Harcamalarin ylizde 1,41'i egitim, ylizde 1,56'sI saglik, yiizde 4,10'u
sosyal yardim i¢in ayrilmistir.

® Harcamalarda en yiiksek pay iskana ayrilirken, bu pay icerisinde kadinlar ve engellilere yonelik
sosyal konut temini icin tahsisat yapiimadigi goriilmektedir.

® Harcamalarda ulastirmanin payinin azaldigi goriilmektedir; bu da ulastirma politikalarinda
kararlarin merkezi idareye ve sirketlere kaydigini gdstermektedir.

* Su temininden sorumlu gdrevli istanbul Su ve Kanalizasyon idaresinin kar ettigi
goriilmektedir. Bu da 6zellikle dezavantajli gruplara yonelik bu alanda saglanabilecek

imkanlar icin kullanilabilecek kaynaklarin var oldugunu gostermektedir.

e istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin borg stoguna iliskin bilgiler diizenli bir sekilde
yayinlanmamaktadir.
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Katilimea Biitceleme - Canakkale Belediyesi

OO

Canakkale Belediyesi katilimei biitce uygulamasini 2007 yilinda baslatarak bu anlamda &ncii bir
rol oynamistir. Siirecin baslangicinda dncelikle katilime biitce teknigi uygulamasinda basaril
sayllan Ingiltere'deki belediyelerin calismalari incelenmistir.

Canakkale icin olusturulan modelin ana bilesenleri muhtarlar, belediye, kent konseyi ve
vatandaslar olarak belirlenmistir. “Blitcemi Biliyorum, Hesabini Soruyorum” sloganiyla, katilimei
bilitce tekniginin tanitimi mahalle toplantilari aracigiyla yapilmis, yaklasik 10.000 haneye
konuyla ilgili brosiir dagitilmistir. Sonrasinda ise vatandaslarin biitceden beklentilerini ve bu
konudaki goruslerini derlemeye yonelik calismalar yapiimistir. Muhtarlar ile birlikte mahalle
toplantilari organize edilmis ve yoneticiler vatandasla bulusmustur.

Mahalle toplantilari, iki 6nemli sorgulama odaginda gerceklesmistir. Bunlardan birincisi mevecut
hizmetlerden memnuniyet dizeyi; ikincisi ise gelecek beklentilerinde vatandaslarin mahalle

ve kent icin dncelikleridir. Toplanti esnasinda katilimcilara her biri bir puan degerinde “benim
onceligim kartlarindan” on adet dagitilmistir. Boylelikle vatandaslarin dnceligi tespit edilmeye
calisiimistir.

Bu surecte, karsilikli olarak belediye ve vatandas arasindaki iletisim guiclendirilmis, karar alma
stirecindeki sorumluluklari paylasmistir. Mahalle toplantilarindan ¢ikan sonuclar, kurumsal
biitce calismalarinda yol gdsterici olmustur.’

Canakkale Belediyesi bu dénemde ayrica "yatirim planlama komitesi" adinda bir yapi
olusturmustur. Siirecin katilimer asamalarini gézeten komitede Belediye Meclisinin imar
Komisyonu ile Plan, Biitce ve Kesin Hesap Komisyonu'nun kendi Uyeleri arasindan sececegi
parti gruplarindan 1'er liye, meclis stratejik planlama komisyonundan bir lye, belediye
baskan yardimcisi, belediye hesap isleri mudiirii, belediye stratejik planlama ve yénetim birimi
sorumlusu, kent konseyi yiirlitme kurulundan 1 iye ve mahalle muhtarlari yer almistir.’®

'S Murat Yilmaz (2013), Kamu Yénetiminde Katilim: Tiirkiye'de Yerel Diizeyde Uygulama Ornekleri, s. 210-211, http://
adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11607/673/1/10021835.pdf

16 TEPAV (2007), Iyi Yonetisim icin Ornek Bir Model: Katilime Biitceleme, http://www.tepav.org.tr/upload/
files/1271229711r9770.lyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf



Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme -
Bursa Buyiiksehir Belediyesi

LA

Bursa Bliyliksehir Belediyesi Kadin Meclisinin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi bltcesinde kadinlara
yonelik faaliyetlerle ilgili harcamalari ile ilgili hazirladigr dokiim toplumsal cinsiyete duyarli
biitce izlemenin basarili 6rneklerinden biridir.

Bu calismanin ilk adiminda Bursa Biiyiliksehir Belediyesinin 2010-2014 dénemine ait Stratejik
Plani incelenmis ve kadinlarla ilgili hangi stratejik hedeflerin belirlendigi saptanmistir. ikinci
adimda faaliyetler tizerinden kadinlarla ilgili alanlara yapilan biitce tahsisatlari hesaplanmistir.
Yapilan calismanin sonucu kadinlara yénelik faaliyetlerin cogu icin ayrilan bltcenin, toplam
belediye biitcesinin cok kiicilik bir kismina karsilik geldigini gostermektedir. Sanatsal ve mesleki
beceri egitimi hari¢ olmak Ulzere, tiim biitce kalemlerinde kadinlara ayrilan payin orani ylizde
0.07'in altindayken, kadinlara yénelik faaliyetler icin ayrilan toplam miktar belediyesi biitcesinin
000,562'sine karsilik gelmektedir."”

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce hazirlama ve izleme calismalari kadin-erkek esitligi alaninda
belediyelerin denetlenmesi ve belediyelerin bu alandaki politikalarina midahale edilebilmesi
icin onemli araclardir. Bu bilgilerin diizenli olarak takibi, kadinlara ydnelik politikalarda

yillar icinde meydana gelen degisiklikleri de izlemeye olanak vermektedir. Bu tlirden somut
verilere dayali analizler ayrica kadin alaninda calisan drgutlerle yerel yonetimler arasinda
yapilandiriimis diyalog imkanlarinin kurulmasi icin de imkan saglamaktadir. Yine ihtiyac
duyulan hizmetlerin maliyeti ile mevcut harcama oranlari karsilastirilarak, toplumsal cinsiyet
temelli bosluk analizlerini de yapmak mimkiindiir.

"7 Elizabeth Klatser (2011), Yerelde Cinsiyete Duyarli Biitceleme Kilavuzu, TESEV Yayinlari, s. 38-39, http://www.
aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/cdb.pdf
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5. Toplumsal Esitlik Birimleri

Toplumsal Esitlik Birimleri dezavantajli gruplarin hizmetlerden ve kaynaklardan esit sekilde
yararlanmasinin saglanmasi, yerel yénetimlerin karar alma siireclerine vatandas katiliminin artiriimasi
ve gelistirilmesi icin sosyal dislanma ve ayrimciligi 6nlemek ve cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
calismalar yiriiten yapilardir.

Turkiye'de yerel dlizeyde Toplumsal Esitlik Birimleri'nin kurulmasini zorunlu kilan mevzuat veya

bu konuda kapsayici bir kamu politikasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bazi belediyeler kendi
blinyelerinde Toplumsal Esitlik Birimleri kurmuslardir ve bu birimleri kuran belediyelerin sayisi artma
egilimdedir. 2015 yili sonu itibariyla toplumsal esitlik birimlerinin kuruldugu veya kurulmasinin
planlandigi belediyeler sunlardir: Mersin Akdeniz Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul
Besiktas Belediyesi, istanbul Beylikdiizii Belediyesi, Ankara Cankaya Belediyesi, Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Biiyliksehir
Belediyesi, istanbul Kadikdy Belediyesi, izmir Karabaglar Belediyesi , Kars Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa
Niliifer Belediyesi , Antalya Muratpasa Belediyesi , Eskisehir Odunpazar Belediyesi, istanbul Sisli
Belediyesi.

Nisan 2016'da esitlik birimlerini kurmus veya kuracagi taahhiidiinde bulunmus belediyelerin
temsilcilerinin yaptiklari calistayda esitlik politikalarin yerel yonetimlere daha etkin yerlestirilmesi igin
one cikan glindem, éneri ve talepler su sekilde siralanmistir:

e Esitlik Birimlerinin, belediyenin alt yapi hizmetlerinden kiltir politikasina, sosyal hizmet/yardim
islerinden, mali islere kadar genel hizmet ve faaliyetlerine esitlik perspektifi ile politika dneren
birimler olmasi;

e Esitlik Birimlerinin; teskilat semasi icerisinde plan, biitce, denetim siireclerine miidahil olacak ve
belediyenin makro politikasina etki edebilecegi bir sekilde konumlandiriimasi;

® Tiim middrliiklerin katilimi ile Esitlik Komisyonlari kurularak esitlik politikalarinin yayginlastirilarak
gliclendirilmesi; esitlik perspektifinin belediye politikalari icerisinde anaakimlastiriimasi;

e Esitlik birimleri mevzuatla desteklenerek belediye icerisinde yasanan yonetici degisikliklerinden en az
etkilenecek sekilde kurgulanmasi;

® Politika tiretme birimleri ile hizmet liretme birimleri birbirinden ayrilmasi, Esitlik Birimlerinin belediye
icerisinde dezavantajli gruplar acisindan biyik resmi gorecegi; plan, bltce ve denetleme yapacagi
bir sorumluluk Gstlenmesi;

e Birimlerin yetki kapsami gelistirilerek “Esitlik Miidirligi" veya "Toplumsal Esitlik Mudurligu"
seklinde tanimlanmasi, calisma alanlari tiim dezavantajli gruplari ve her tiirli ayrimeilikla
micadeleyi da kapsayacak sekilde genisletilmesi, belirlenen alanlara gore alt birimlerin
olusturulmasi;

o TUIK'in sorumluluk alarak belediyelerin esitlik politikalarini gelistirmek icin ihtiyac duydugu veriyi
basta cinsiyete ve diger dezavantaj yaratan faktorlere gore ayristiriimis olarak saglamasi;

e Yerel yonetimlerinde hizmet ve biitcesinin planlamasi icin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
calismalarinin tiim dezavantajli gruplari kapsayacak sekilde yapilmasi;
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® Belediyelerin sivil tolum kuruluslari ile kuracaklari iliskilerin nasil olacagini tanimlayan yénergeler
olusturulmasi;

e Esitlik birimlerinin sivil tolum kuruluslari ile koordinasyon ve sivil tolum kuruluslarinin kapasitelerinin
gelistirilmesi konusunda aktif rol almasi;

e Tirkiye Belediyeler Birliginin, Esitlik Birimleri Calistayi icin, periyodik olarak farkli belediyelerin ev
sahipliginde toplanarak deneyim paylasimi yapabilecedi sekilde alanlar yaratmasi;

o Esitlik Birimlerinin teskilat icerisindeki yerinin, norm kadrosu taniminin ve yonetmeliginin
tartisilacagi Icisleri Bakanhgindan ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden de temsilcilerin
bulunacagi bir toplanti organize edilmesi;

e Djital bir ag kurulmasi, deneyim paylasim havuzu olusturulmasi ve yillik olarak {ilke genelinde esitlik
birimlerinin neler yaptiginin yer alacagi bir biilten hazirlanmasi, uluslararasi deneyimlerin
paylasiimasi icin saha gezilerinin ve/veya calistaylarin diizenlenmesi.

istanbul Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi'8

Ekim 2015'te kurulan Sisli Belediyesi Toplumsal Esitlik Birimi su dncelikli calisma alanlarinda faaliyet
gostermektedir:

® Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ayrimciliklara maruz birakilan kadin, cocuk, genc, yasl, engelli, azinlk,
LGBTI bireyler, gocmenler, milteciler ve siginmacilara yonelik belediye politikalari gelistirmek,

® Katilimei belediyecilik cercevesinde bu gruplarin daha iyi hizmet almasini ve karar alma organlarinda
etkili olmalarini saglamak.

® Hizmetlerin cesitlenerek sekillenmesini saglamak ve toplumsal esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik calismalar yapmak.

Belediyenin 2015-2019 yillarini kapsayan stratejik planinda etnik, dini ve/veya cinsiyet kimli§i ve
yonelimi nedeniyle ayrimciliga ugrayan yurttaslarin katilimciligini artirmak ve her tiirli ayrimeiliga
karsi kent politikalari gelistirilmesi de bir hedef olarak yer almistir. Stratejik planin "Katilimcihk ve Sivil
Toplum ile lliskiler" baslikli kisminda asagidaki hedefler éngoriilmiistiir:

1. Sivil toplum orgltleri ile birlikte ayrimcilikla etkin bir bicimde miicadele edilmesi.

2. Ayrimcihda karsi panel, konferans gibi etkinlikler diizenlenmesi.

3. Erisilebilirlik komisyonu olusturulmasi.

4. Belediye hizmetlerinin yiirlitimiinde mevcut teskilat yapisinin katilimcilik ilkesinin gereklerine
uygun hale getirilmesi.

5. Kamu gorevlilerinin ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan ve calisma yasamina iliskin hak ve
ozgirliiklerinin hayata gecirilmesi.

"8 TUSEV, Yerel Yonetimlerde Toplumsal Esitlik Birimleri, Sivil Toplum izleme Raporu 2015-2016, http://www.tusev.org.tr/usrfiles/
images/belgeler/Yerel_Yonetimlerde_Esitlik_Birimleri-Sisli_Belediyesi_Ornegi.pdf
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Esitlik anlayisinin biitlincil bir yaklasim haline gelmesi ve belediyenin tiim farkli birimleri arasinda bu
alanda esgilidiimiin saglanmasi da Sisli Toplumsal Esitlik Biriminin hedefleri arasindadir.

Birim katilimcihgi arttirmak amacli iki temel faaliyette bulunmaktadir:

1) Esitlik Birimi Danisma Kurulu: Sekiz farkli dezavantajli grubu temsil eden, sosyal politika,
bltceleme ve katilim konularinda uzman kisilerden olusan ve sivil toplum temsilcileri akademisyenler
ve profesyonelleri bir araya getiren bu kurullar dncelikli olarak Yerel Esitlik Eylem Planina dair goriis
vermislerdir.

2) Yuvarlak Masa Toplantilari: Yerel Esitlik Eylem Planina icerik saglamak amaci ile Ocak 2016'da
kadin, cocuk, LGBTI, genclik, miilteci, engelli ve azinlik haklari alanlarinda ¢alisan dernek, vakif ve

sivil inisiyatifler ile farkli baslklar altinda 75 kurulustan 119 temsilcinin katilimi ile 7 yuvarlak masa
toplantisi diizenlenmistir. Bu toplantilarinda egitim, saglik, ekonomik hayata katilim, karar alma
mekanizmalarina katilim, siddet ve nefret suclari ile miicadele ve kentsel hizmetler alanlarinda
yasanan sorunlar tespit edilmis, ¢6ziim dnerileri tartisiimis ve belediyeye yonelik talepler belirlenmistir.

Birim sivil toplum kuruluslarina yinelik olara ayrica su destekleri saglamaktadir:

e Ucretsiz mekan ve arac kullanimi: Yapilan bagvurularin olumlu sonuglanmasi durumunda
Belediyenin toplanti salonlari ve araclari 6nceden belirlenen siire zarfinda ve kosullarda etkinlikler
icin sivil toplum kuruluslari tarafindan licretsiz olarak kullanilabilmesi. Bu kapsamda, ortak
protokoller yoluyla bazi sivil toplum kuruluslarina kira destegi de saglanmaktadir.

® Proje ortakliklari: Sivil Toplum kuruluslariyla kurulan ortakliklar yoluyla belediye hizmetlerinin
gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu tiir ortakliklarin yapildigi kuruluslar arasinda Mor Cati Vakfi ve
Alzheimer Dernegi bulunmaktadir.

e Kamu ihaleleri: Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kadin istihdaminin artirilmasi icin Mart 2016

sonrasinda ihaleye cikan birimlerin Gg tekliften birini kadin girisimcilerden almasi yoniinde tavsiye
karari verilmistir.
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ULUSLARARASI BELGELER

AVRUPA KENTLI HAKLARI DEKLARASYONU'®

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi'nda Mart 1992'de kabul
edilmistir. Sart digerlerinden farkli olarak Hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina aciimistir.
Turkiye'de bu sartin gereklerine uyma konusunda taahhiit veren belediyeler arasinda Bursa Niliifer
Belediyesi ve izmir Biiyliksehir Belediyesi bulunmaktadir.

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit
yuktmliiliikleri kabul etmesine baglidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara
sahiptir:

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindiriimis emin ve giivenli bir
kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal
kaynaklari korunan bir cevre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin
ve kisisel ekonomik 6zglirliiklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazli§inin garanti edildigi, saghkli, satin alinabilir, yeterli konut
stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilari arasinda,
birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu bir dlizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci cevrenin ve kosullarin saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ve bos
vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gecmisten giiniimiize, farkl kiiltiirel ve etnik yapilar barindiran
topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MiIMARI VE FiZIKSEL CEVRE: Tarihi yapi mirasinin duyarl bir bicimde restorasyonu ve
nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratiimasi;

11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, galisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince birbiriyle
ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu kent
yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;

19 http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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13. EKONOMIK KALKINMA: kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan veya dolayli
olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

14. SURDURULEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile cevrenin korunmasi ilkeleri
arasinda uzlasmanin saglanmasi;

15. MAL VE HiZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yénetimi, 6zel
sektor ya da her ikisinin ortakhgiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve dederlerin; yerel yonetimlerce, akilci,
dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarari gozetilerek, korunmasi ve idaresi;

17. KiSISEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina yonelik
kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI iSBIRLIGi: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da uluslararasi
ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalari ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi icin, gerekli
mali kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi;

20. E§iTLiK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklari biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal,

ekonomik ve politik ayrim gdzetmeden, fiziksel veya zihinsel dziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasini saglamakta yiikiimli olmasi.
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AVRUPA KENTSEL SARTI*®

Ulasim ve Dolasim

1. Ozellikle 6zel araclarla, seyahat hacminin azaltiimasi gerekliligi

2. Dolasim, yasanabilir bir kent olusturmaya yonelik bir bicimde dlizenlenmeli ve cesitli ulasim
alternatiflerine izin vermeli

3. Sokagin sosyal bir arena olarak algilanmasi

4. Siirekli bir egitim ve 6gretim cabasi gerekliligi

Kentlerde Cevre ve Doga

1. Yerel ydnetimlerin, dogal ve enerji kaynaklarini, uygun ve akilci bir bicimde, ydnetme ve idareli
kullanma sorumlulugu

2. Yerel yonetimlerin kirlilige karsi politikalar uygulamasi

3. Yerel yonetimlerin dogayi ve yesil alanlari koruma yiikiimliiligi

4. Dogayr korumanin toplumsal gururu ve baghligr gelistiren bir faktér olmasi

Kentlerin Fiziki Yapilan

1. Kent merkezlerinin Avrupa'nin kiiltlir ve tarihi mirasinin nemli sembolleri olarak koruma altina
alinmasi

2. Kentlerde acik alanlarin olusturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin vazgecilmez bir parcasi
olmasi

3. Mimari yaraticilik ve imarin, kentsel gériiniimiin kalitesindeki dnemli roli

4. Tim insanlarin saghkli, yerlesik, glizel ve 6zendirici bir cevrede yasama hakki

5. Bir kentin canliliginin, dengeli meskun alanlarin olusturulmasi ve merkezdeki konut dokusunun
korunmasiyla saglanmasi

Tarihi Kentsel Yapi Mirasi

1. Kentsel korumada hassas bir yasal cercevenin gerekliligi

2. Kentsel mirasin korunmasi icin bilgilendirme politikalarinin gerekliligi

3. Yeterli ve yeni finans mekanizmalari ve ortakliklarin gerekliligi

4. Eski el sanatlari ve yapi tekniklerinin yasatiimasi, canlandiriimasi geregi

5. Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri biciminde katilarak, cagdas yasamla butinlestirilmesi
6. Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi

Konut

1. Konutla bireyin mahremiyetinin olmasi
2. Her insan ve ailenin; glivenli, saglam bir konut edinme hakki

20 http://www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselsart1.pdf
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3. Yerel yonetimlerin, konutla secenek, cesitlilik ve ulasilabilirligi artirmasi

4. Sosyal ve ekonomik olanaklari kisitl olan kisi ve ailelerin haklarinin, yalnizca pazar mekanizmasi
kosullarina terk edilmemesi

5. Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmek ve kullanim siiresi glivencesinin saglanmasi

6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan, sosyo-ekonomik seviyesi diisiik
gruplara yliklenmemesi

Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi

1. Net bir giivenlik ve su¢ dnleme politikasinin, alinacak énlemlere, kanuni yaptirimlara ve misterek
destege dayandiriimasi

. Yerel glivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli istatistik ve bilgilere dayandiriimasi

. Sucun 6nlenmesinin toplumun tiim lyelerini ilgilendirmesi

. Etkili bir kent glivenlik politikasi icin; emniyet glcleri ve yerel halkin yardimlasmasi

. Uyusturucu karsiti yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi

. Suclarin tekrarini dnleyici programlar ve hapis cezalari yerine alternatif ¢oziimler iiretilmesi

. Yerel glivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmasi

. Suclarin 6nlenmesine dncelik verilmesi ve buna bagli mali kaynaklarin yaratiimasi

0O N O N

Kentlerdeki Oziirlii ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan Engelliler

1. Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmasi

2. Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, hedef gruplar icin asiri himayeci degil, toplumla
biitlinlestirici olmasi

3. Oziirliiler ve azinliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismasi

4. Evler ve isyerlerinin 6ziirli ve engellilere uyarlanabilir bicimde tasarlanmasi

5. Seyahat, iletisim ve kamu ulasiminin tiim insanlar icin erisilebilir olmasi

Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari Degerlendirme

1. Tlim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki
2. Spor alanlarinin saglikli, ve giivenlikli olarak tasarlanmasi
3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki

Yerlesimlerde Kiiltiir

1. Tim kent sakinlerinin kiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakki

2. Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye katkisi

3. Giicll bir bag olarak, farkli milliyet, bélge ve Ulke halklari arasindaki kiiltiirel alis,veris

4. Kiiltlirel gelisim ve gercek bir kiiltlirel demokrasi icin; yerel yonetimlerin, toplum birimlerinin,
gonillu kuruluslarin ve 6zel sektoriin artan dayanisma gereksinimi

5. Kiilttirel cogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilikci denemeleri ongérmesi

6. Yerel yonetimlerce dengeli bicimde tesis edilmis kiiltlirel turizmin, toplum lzerindeki olumlu etkisi
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Yerlesimlerde Kiiltiirlerarasi Kaynasma

1. Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimeilik karsithgi

2. Yerel yonetimlerce gdocmenlerin, yerel politik yasama etkin katiliminin saglanmasi

3. Kentlerde uygulanan kiiltlir ve editim politikalarinin ayirimer olmamasi

4. Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmayi saglamasi

5. Gogmen topluluklarinin, sosyal ve fiziki cevresiyle biitiinlesmesi anlaminda, kiiltiirlerarasi kaynasma

Kentlerde Saghk

1. Kentsel cevrenin tiim kentlilere iyi saghk kosullarini saglamasi

2. lyi saglik kosullarinin temini icin; kisilerin temel ihtiyac maddelerinin giivenilir ve saglikli bicimde
sunumu

3. Yerel yonetimlerin; toplum kaynakl saglik girisimlerini ve katilimlar tesvik etmesi

4. Kent saghg uluslararasi bir dnem de tasidigindan, yerel girisimlerin uluslararasi programlarla ortak
yiriitiilmesinin 6ngdriilmesi

Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi

1. Yerel politik yasama halkin katilimini temin icin; halk temsilcilerini, 6zglir ve demokratik olarak
secebilme hakki

2. Yerel politik yasamda etkin bir katilim icin; halkin yerel, politik ve idari yapilarda belirleyici olmasi

geredi

. Toplum gelecegini etkileyecek her tiir dnemli projede halka danisma geregi

4. Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin yeterli bilgiye
dayandiriimasi

5. Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel ve bélgesel
planlara dayandiriimasi

6. Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve hayatiyeti

7. Genclerin toplum yasamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

w

Kentlerde Ekonomik Kalkinma

1. Yerel yonetimlerin, kendi yorelerinin ekonomik kalkinmasini temini

2. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bitlinligi

3. Bolge ve yakin gevresinin sosyal ve ekonomik bir parcasi olarak; kent

4. Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapinin mevcudiyetiyle saglanacak ekonomik
bliylime ve kalkinma

5. Kent ekonomisinin biiyiimesi ve kalkinmasi icin 6nemli bir bilesken olan, kamu-6zel sektor isbirligi
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AVRUPA YEREL YASAMDA KADIN-ERKEK ESITLiGi SARTI?

Mayis 2006'da Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi tarafindan kaleme alinmistir.

ILKELER

Yerel Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sarti'na imza koyan taraflar asagidaki hususlarin
calismalarimizin temel ilkelerini olusturdugunu tanirlar:

1. Kadin - erkek esitligi temel bir haktir
Yerel ve bolgesel yonetimler séz konusu hakki tiim sorumluluk alanlari dahilinde, her tiirli ayrimcihigi -
dogrudan veya dolayli - 6nleme sorumlulugu da dahil, uygulamakla yiikimliddrler.

2. Kadin - erkek esitligi, coklu ayrimcilik ve dezavantajlar hususlarinin gerektigi bicimde
ele alinmasini temin etmek

Toplumsal cinsiyetin yanisira irk, ten rengi, etnik ve sosyal kdken, genetik dzellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya diger gorisler, ulusal azinlik mensubu olma, milkiyet, dogum, engellilik, yas, cinsel ydnelim
veya sosyo-ekonomik statiiye dayali coklu ayrimeilik ve dezavantajlarin kadin - erkek esitligi konusu
cercevesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimlari demokratik bir
toplum igin 6n kosuldur

Kadin - erkek esitligi hakki geregi yerel ve bdlgesel yonetimler, uygun tiim tedbirleri almak ve gerekli
tiim stratejileri uygulamak suretiyle, karar alma sireclerinin tiim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin
dengeli katilimini ve temsilini saglamakla yiiklimludiirler.

4. Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin - erkek esitliginin saglanmasinda
temel 6nem tasimaktadir

Yerel ve bdlgesel yonetimler, kadinlarin statiileri ve yasam kosullarina dair esitsizliklerin temelinde
yer alan ve de kadinlarin ve erkeklerin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamdaki rollerinin esitsiz
degerlendirilmesine yol acan kalip yargilarin ve engellerin tasfiyesi yoniinde calismalidirlar.

5. Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet bakis acisinin
yerlestirilmesi kadin - erkek esitliginin ilerletilmesi icin gereklidir

Yerel niifusun yasamini etkileyen politikalarin, ydntemlerin ve araclarin gelistirilmesi asamalarinda
toplumsal cinsiyet bakis agisi dikkate alinmalidir. “Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi” ve “toplumsal cinsiyete dayali biitceleme” tekniklerinin uygulanmasi bu anlamda
verilebilecek drneklerdir. Bu amacla; kadinlarin yerel yasam deneyimleri, hayat ve calisma kosullari
dahil, cdziimlenmeli ve dikkate alinmalidir.

6. Eylem planlari ve programlari icin gerekli kaynagin tahsisi kadin - erkek esitliginin
ilerletilmesi icin gereklidir

Yerel ve bdlgesel yonetimler esitlik eylem planlari ve programlarini hazirlamalidir, bunlarin
uygulanmasi icin mali ve insan giicii kaynaginin tahsis edilmelidir.

21 Metnin tamami igin, bkz. http://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_tr.pdf
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INSAN HAKLARI KENTi KILAVUZ iLKELERI

2014 yilinda diizenlenen 4. Diinya insan Haklari Kentleri Forumu tarafindan kabul edilen insan haklari
kentleri kilavuz ilkeleri:

ilke 1: Kent Hakki

e insan Haklari Kenti, insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve ulusal anayasalar gibi belgelerde
tanimlanmis mevcut uluslararasi insan haklari normlari ve standartlarinca taninan tiim insan
haklarina saygi gosterir.

e insan Haklari Kenti sosyal adalet, esitlik, dayanisma, demokrasi ve siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle paralel
olarak kent hakkinin taninmasi ve uygulanmasi icin calisir.

ilke 2: Ayrimcihigin Engellenmesi ve Olumlu Eylem

* insan Haklar Kenti idari sinirlar icerisinde ve 6tesinde yasayan herkes icin esitlik ve hakkaniyet
ilkesine saygi gosterir.

* insan Haklar Kenti, toplumsal cinsiyet temelli politikalar ile esitsizlikleri azaltmak ve miilteciler ve
yurttas olmayan kisiler dahil, marjinalize olmus ve risk altindaki gruplar giiclendirmek icin olumlu
eylemleri iceren bir ayrimcilik karsiti politika uygular.

llke 3: Toplumsal Kapsayicilik ve Kiiltiirel Cesitlilik

e insan Haklari Kenti farkli irksal, dini, dinsel, etnik, toplumsal ve kiiltiirel aidiyetlerden gelen
topluluklar arasinda karsilikli saygi temelinde toplumsal kapsayicilik ve kiiltiirel cesitlilik ilkelerine
saygi gosterir.

* insan Haklar Kenti insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi icin gerekli olan kiiltiirel cesitliligi
desteklerken, catismalara duyarli bir yaklasim uygular.

ilke 4: Katilimer Demokrasi ve Hesap Verebilir Yonetim

¢ insan Haklar Kenti katilimer demokrasi, seffaflik ve hesap verebilirlik degerlerini destekler.

* insan Haklari Kenti bilgiye erisim, iletisim, katilim ve karar alma haklarinin belediye yénetimlerinin
planlama, politikalarin olusturulmasi, biitceleme, uygulama, izleme ve degerlendirme dahil tim
asamalarinda glivence altina alan etkin hesap verebilirlik mekanizmalari kurar.

ilke 5: Sosyal Adalet, Dayanisma ve Siirdiiriilebilirlik

¢ insan Haklar Kenti sosyo-ekonomik adalet, dayanisma ve ekolojik siirdiiriilebilirlik ilkelerine sayg
gosterir.

¢ insan Haklar Kenti iilke icinde ve 6tesinde kentli ve kirsal toplumlar arasinda sosyo ekonomik
ve ekolojik adalet ve dayanismayi gelistirmenin bir yolu olarak sosyal dayanisma ekonomisini ve
stirdiiriilebilir tiketimi tesvik eder.

ke 6: Siyasi Liderlik ve Kurumsallasma

¢ insan Haklar Kenti belediye baskani ve danismanlarinin yiiksek diizeydeki kolektif siyasi
liderliklerinin ve onlarin insan haklari degerlerine ve insan haklari kenti vizyonuna bagliliklarinin
onemini kabul eder.

* insan Haklar Kenti uygun sekilde kaynak saglanmis programlarin ve biitgelerin kurumsallasmas
yoluyla uzun dénemde siirekliligi saglar.
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ilke 7: insan Haklarinin Anaakimlastiriimasi

e insan Haklar Kenti insan haklarinin belediye politikalari icine entegre edilmesinin 6nemini kabul
eder.

¢ insan Haklar Kenti planlama, politikalarin olusturulmasi, uygulama, izleme ve degerlendirme dahil
belediye idaresinin ve yonetisiminin her asamasinda insan haklari temelli bir yaklasim kullanir.

ilke 8: Etkili Kurumlar ve Politikalarin Koordinasyonu

* insan Haklar Kenti kamu kuruluslarinin rolleri ile yerel yonetim icinde ve yerel ile merkezi yonetim
arasinda politikalarin koordinasyonunun ve insan haklari konularinda tutarhhigin énemini kabul eder.

¢ insan Haklar Kenti etkili kurumlar olusturur ve politikalarini insan haklari birimi, temel yerel
eylem plani, insan haklari gostergeleri ve insan haklari etki degerlendirmesi dahil uygun personel ve
kaynaklara sahip politikalar uygular.

ilke 9: insan Haklari Egitimi

¢ insan Haklar Kenti, bir insan haklari ve baris kiiltiirii gelistirmenin araci olarak insan haklari egitimi
ve dgretiminin dnemini kabul eder.

* insan Haklar Kenti tiim yiikiimliiliik sahipleri, hak sahipleri ve diger paydaslar icin cok gesitli insan
haklari egitimleri gelistirir ve uygular.

ilke 10: Etkili Basvuru Hakki

¢ insan Haklar Kenti etkili basvuru hakkinin énemini kabul eder.

¢ insan Haklar Kenti, 6nleyici diizenlemeler ile arabuluculuk, hakemlik ve catismalarin coziimlenmesi
dahil sikayetlerin tazmin edilemesine yonelik ombudsman veya belediye insan haklar komisyonu gibi
uygun mekanizmalari ve prosediirleri olusturur.
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BITIRIRKEN...

Yerel yonetimlerin insan haklari alanindaki sorumluluklari Avrupa Kentsel Sarti gibi bir dizi uluslararasi
sozlesme ile glivence altina alinmistir. Bu kitapgigi tamamlarken, bu sézlesmelerde tanimlanan haklarin
kisa bir 6zetini vermenin faydali olacagi kanisindayiz:'

Esitlik ve Ayrimciliga Ugramama Hakki

Kentli haklarinin kentte yasayan herkesi kapsadigi gercedi ve bu haklari kullanmakta zorlanan kirilgan
gruplara (engelli, ggcmen, miilteci) ve dezavantajli gruplara (kadin, cocuk, geng) 6zel politikalar
uretilmesi gereksinimi.

Barinma Hakki

Kentte yasayan herkese saglkli, glivenli ve uygun kosullarda, mahremiyeti ve asayisi saglayarak
barinma imkaninin verilmesi ve barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 6zel politikalarin (finansal
destek, kira kontroli, siddete ugrayan kadinlar icin barinma imkanlari...) tiretilmesi gerekliligi.

Saghk Hakki

Kentte yasayan herkesin tibbi ve koruyucu saglk hizmetlerine erisim haklarinin saglanmasi ve toplum
saghgini tehdit eden hastaliklara karsi 6nlemlerin alinmasi gerekliligi.

Egitim Hakki

Okul cagindanki tiim cocuklara ve genclere temel egitim, yetiskinlere yetiskin egitimine erisme
imkaninin saglanmasi ve egitim yoluyla kentte cinsiyet ayrimciligi, ayrimcihk, yabanci diismanligi ve
irkcihga karsi biling olusturulmasi gerekliligi.

Calisma Hakki

Kent sakinlerinin onurlu bir yasam siirecek kosullara erisecekleri islerde calisma hakki ve bu dogrultuda
is piyasasinin arz ve talebini dengelemek, mesleki becerileri gelistirmek gibi istihdama odakl, is
piyasasinda cinsiyet esitligini saglamayi ve ayrimcihigi énlemeye yonelik politikalarin uygulanmasi.

! Zeybekoélu_—Sadri, S. (2013) Kentse_l Doniisiim ve Kentte i_nsan Haklari.Zeybekoglu-Sadri, S., ve di digerleri icinde, Kentsel
Déniistim ve Insan Haklari,s: 1-16). Istanbul: Istabul Bilgi Universitesi.
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Giivenlik Hakki

Kentte siddet ve saldirganlikla miicadele icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, kentlerde giivenligin birarada
yasama ve dayanisma ilkeleri gozetilerek saglanmasi ve giivenlik kuvvetlerinin kentli haklarini dikkate
alarak hizmet vermeleri gerekliligi.

Katilim ve Demokratik Temsil Hakki

Herkesin seffaflik, etkinlik ve &zerkliklerin saglanmasi icin kentlerin planlama ve yonetisimine dogrudan
veya temsilcileri yoluyla katiima hakki ve bu konularda aktif politikalar gelistirilmesi geregi.

Uyumlu Gelisme Hakki

Konut alanlari, kamu hizmetleri ve yesil alanlar arasinda dengeyi saglayacak bir kent planlamasi ve
kirliligi onleyici tedbirlerin alinmasi gerekliligi.

Alt Yapi ve Kamusal Hizmetler Hakki

Yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin gelistirilmesi ve niteliginin arttinlmasi yiikiimliliklerinin
bulunmasi ve etkili, ihtiyaclara uygun, ticretsiz ve esitlik¢i kamu hizmetlerine erisim gerekliligi.

Ulasim Hakki

Kentte herkese uygun araclarla hareket kabiliyetinin taninmasi ve kentte istenen sakinlik diizeyine
uygun bir kent ici ve kentler arasi ulasim politikasi izlenmesi gerekliligi.

Kiiltiir Hakki

Yerel yonetimlerin kent icinde cesitlilige saygih kentsel kiltiirel hayatin gelismesine katkida bulunmasi
ve kentte hosgori, diistince 6zglrliigii ile din ve vicdan 6zglrliigliniin garanti altina alinmasi geregi.

Dinlence ve Spor Hakki

Kent sakinlerinin, 6zellikle cocuklarin fiziksel aktivitede bulunma ve rekreasyon imkanlarina erisme
haklarinin kabuli.

Bilgi Edinme Hakki

Yerel ydnetimlerin kisilere kolay ve Uicretsiz bilgiye erisim hakkini saglama yiikiimliligi ve kamusal
denetime acik olmalari gerekliligi.
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Kingdom of the Netherlands

Bu rapor Hollanda Kralligi istanbul Baskonsoloslugu Matra
Programi'nin mali destegiyle Uretilmistir ve Atasehir Belediyesi
tarafindan bastiriimistir. Bu yayinin iceriginden sadece
Tiirkiye Avrupa Vakfi sorumludur ve higbir sekilde

Hollanda Kralligi istanbul Baskonsoloslugu'nun ve Atasehir
Belediyesi'nin gdrislerini yansittigi seklinde yorumlanamaz.




